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INFRASTRUCTURA TEHNICO-EDILITARA

Prezentul studiu de fundamentare constituie piesa centrali in procesul de ,ACTUALIZAREA IN
FORMAT GIS A PLANULUI URBANISTIC GENERAL AL ORASULUI BORSEC, JUDETUL
HARGHITA”, demers initiat prin Contractul nr. 46/09.05.2025. Fundamentarea stiintifica,
tehnica si legala a noilor reglementari urbanistice reprezinta o conditie obligatorie, conform Legii
nr. 350/2001, pentru a asigura dezvoltarea coerenta a localitdtii, recunoscuta ca statiune turistica
de interes national. Obiectivul lucrarii este de a transforma analiza complexa a teritoriului intr-un

set de reguli clare, capabile sa ghideze investitiile si sa protejeze valorile locale.

Metodologia adoptata este una integrata, coreland analiza multicriteriala a datelor existente cu
prevederile legislative si obiectivele strategice definite la nivel local, judetean si national. Sursele
de date primare includ documentatii strategice precum Planul de Mobilitate Urbana Durabila
(2021) si Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana (2021-2027), completate de studii de
fundamentare anterioare. Abordarea sistemica analizeaza fiecare componenta a teritoriului —
suport natural, infrastructura, fond construit, cadru socio-economic — atat independent, cat si in

interdependentele sale, stabilind reguli la scara intregii localitati.
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1. INTRODUCERE SI CADRUL GENERAL

Fundamentarea stiintifica, tehnica si legala a noilor reglementari urbanistice este o conditie
obligatorie, conform Legii nr. 350/2001, pentru a asigura o dezvoltare coerenta si durabila. Acest
capitol stabileste cadrul general al demersului de actualizare a Planului Urbanistic General,
definind scopul, obiectivele, cadrul legal si metodologia de lucru care vor ghida intreaga

documentatie.

Metodologia adoptata este una integrata, coreland analiza multicriteriala a datelor existente cu
prevederile cadrului legislativ si cu obiectivele strategice definite la nivel local, judetean si national.
Sursele primare de date includ documentatii strategice, precum Planul de Mobilitate Urbana
Durabila (PMUD) si Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana (SIDU), completate de studii
anterioare si date oficiale. Limitele studiului sunt cele specifice unei documentatii PUG, stabilind

principii si reguli generale la scara intregii localitati.

Prezentul studiu a fost actualizat pe baza observatiilor UAT Borsec (2025—2026), corectand datele

istorice si validand stadiul real al infrastructurii.

1.1. Scopul, Obiectivele si Oportunitatea Studiului
CONSTATARE FACTUALA: Planul Urbanistic General anterior, aprobat prin HCL nr. 43/2016,

necesita o revizuire completa pentru a raspunde noilor realitati socio-economice, provocarilor de
mediu si oportunitatilor de finantare, precum cele oferite prin Planul National de Redresare si
Rezilientda (PNRR). Scopul principal al acestui studiu este de a oferi fundamentarea tehnica,
economica si legald pentru actualizarea PUG, un document strategic cu o perioada de valabilitate

de 10 ani pentru reglementari si un orizont de 20 de ani pentru viziunea de dezvoltare.

PROBLEMA CLARA: Riscul unei dezvoltiri necontrolate sau blocate, in absenta unui cadru de
reglementare actualizat, coerent si digitalizat, este iminent. Lipsa unor reguli clare genereaza
confuzie, litigii si dezvoltari neconforme care afecteaza pe termen lung calitatea peisajului urban

si imaginea statiunii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta elaboririi studiului este crearea unui
instrument de planificare modern, transpus integral in format GIS, care va oferi predictibilitate
investitorilor si cetatenilor. Implicatia pentru PUG/RLU este majora: intregul set de reglementari
urbanistice, de la zonificarea functionala la regulile specifice de construire, va fi reevaluat si
reformat pentru a servi acestei viziuni strategice si pentru a functiona ca un "cod urbanistic" local.
Oportunitatea consta in alinierea dezvoltarii localitatii la standarde europene, cresterea calitatii
vietii si consolidarea statutului de statiune turistica de interes national.
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Obiectivele specifice ale studiului sunt structurate pentru a acoperi toate dimensiunile critice ale

dezvoltarii teritoriale:

1. Realizarea unei diagnoze complete si multicriteriale a situatiei existente (cadru natural,
evolutie demografici si economica, stare infrastructurda, fond construit, patrimoniu
cultural).

2. Corelarea dezvoltarii locale cu documentele de amenajare a teritoriului de rang superior, in
special cu Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Harghita.

3. Fundamentarea unei viziuni de dezvoltare pe termen lung si a unei strategii teritoriale care sa
traducad viziunea in directii de actiune si proiecte prioritare.

4. Transpunerea analizelor si propunerilor intr-un set de reglementari urbanistice clare si
aplicabile, materializate in Regulamentul Local de Urbanism (RLU) si in plansele de
reglementari in format GIS.

Contextul post-pandemic si noile paradigme europene, care accentueaza tranzitia verde si
digitalizarea, amplificad oportunitatea actualizarii PUG. Finantarile disponibile prin PNRR, in
special prin Componenta 10 - Fondul Local, conditioneaza accesarea de existenta unor strategii si
planuri mature. Proiecte precum modernizarea transportului durabil, cresterea eficientei
energetice a cladirilor sau digitalizarea serviciilor publice sunt direct eligibile. Astfel, PUG-ul
actualizat devine un instrument esential pentru atragerea de investitii, functionand ca o "lista de

proiecte prioritare" gata de a fi depuse spre finantare.

1.2. Cadrul Legal si Corelarea cu Documentatii Strategice Superioare
CONSTATARE FACTUALA: Procesul de actualizare a PUG se desfisoari intr-un cadru normativ

complex, guvernat de Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul si de acte
normative sectoriale (protectia mediului, calitatea in constructii, monumente istorice, regimul

apelor, fond forestier, zone de protectie sanitara).

PROBLEMA CLARA: Asigurarea conformititii depline a propunerilor si evitarea contradictiilor
intre multiplele cerinte legale este o provocare majora. Orice neconformitate legislativa poate duce

la anularea documentatiei de urbanism in instanta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: O componenti esentiali a studiului este analiza juridic
aprofundata a constrangerilor. Implicatia este ca fiecare reglementare propusa in RLU trebuie sa
aiba o ancora legala solida si sa fie formulata intr-un limbaj care sa asigure aplicabilitatea sa in
procesul de autorizare. Ierarhia documentatiilor de amenajare a teritoriului impune o corelare

obligatorie a PUG Borsec cu:

1. Planul de Amenajare a Teritoriului National (PATN), sectiunile aprobate.
2. Planul de Amenajare a Teritoriului Zonal (PATZ), daca exista pentru zona montana.

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU

Planul National
de Redresare si Rezilienta




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

BORSEC VEGO

Traieste in natura Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Infrastructura tehnico-edilitara

3. Planul de Amenajare a Teritoriului Judetean (PATJ) Harghita.
PUG-ul trebuie sa demonstreze explicit cum preia si detaliaza obiectivele strategice de la nivel
judetean. De asemenea, trebuie sa se coreleze cu documente strategice locale precum Planul de
Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) 2021 si Strategia Integratda de Dezvoltare Urbana (SIDU)
2021-2027. Nu este suficientd o simpld anexare; este necesard o sinteza a concluziilor si o
transpunere a proiectelor prioritare in reglementari urbanistice si in planul de investitii. Astfel,
PUG-ul devine un "meta-document” strategic, care unifica si valideaza la nivel teritorial directiile
stabilite. De exemplu, daca PMUD propune trasee pentru biciclete, PUG-ul trebuie sa rezerve

coridoarele necesare si sa stabileasca, prin RLU, regimul tehnic al acestora.

1.3. Metodologia de Analiza si Structura Lucrarii
CONSTATARE FACTUALA: Metodologia studiului urmeazi un flux logic bifazic, conform
Indicativului GP-038/99: o etapa analitica de diagnoza a teritoriului si o etapa propositiva de

formulare a viziunii, strategiei si reglementarilor.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea calititii si trasabilititii datelor, de la sursa primari pani la
concluzia finala, este critica. Datele provin din surse oficiale multiple: INS, ANCPI, autoritati locale
(LOC), surse online (ONL) si alte studii (OTH).

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un sistem riguros de management al
informatiei. Implicatia este ca fiecare propunere din studiu trebuie justificata prin date concrete.
Transpunerea in format GIS a intregii documentatii, o cerinta contractuald, este instrumentul

principal care asigura aceasta trasabilitate.

Faza de analiza (Etapa I) se structureaza pe 16 categorii urbanistice fundamentale, acoperind

intregul spectru al dezvoltarii teritoriale. Pentru fiecare categorie, se aplica un proces in trei pasi:

1. Culegerea datelor: Utilizarea de date oficiale conform metodologiei de comasare.

2. Analiza si interpretarea: Transformarea datelor brute in indicatori, harti tematice si analize
calitative.

3. Diagnoza: Formularea de concluzii clare, rezultand o diagnoza sectoriala.

Faza de propuneri (Etapa II) este un proces de sinteza si creatie strategica, care include:

1. Sinteza diagnozei: Corelarea diagnozelor sectoriale pentru ierarhizarea prioritatilor.
2. Formularea viziunii: Conturarea unei viziuni pe termen lung pe baza analizei SWOT.
3. Elaborarea strategiei: Transpunerea viziunii intr-o strategie teritoriala cu obiective si proiecte.

4. Transpunerea in reglementari: Materializarea strategiei in reguli urbanistice cuprinse in RLU
siin plansele de reglementari.
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Structura lucrarii reflecta aceasta metodologie. Dupa acest capitol introductiv, urmeaza capitole
dedicate diagnozei detaliate a fiecarui sistem de infrastructura, o sinteza a disfunctionalitatilor,
prognoza de dezvoltare, strategia de interventie si planul de investitii. Capitolele finale definesc

modul de implementare in format GIS si propunerile pentru Regulamentul Local de Urbanism.
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2. SINTEZA SITUATIEI EXISTENTE SI DIAGNOZA GENERALA A
INFRASTRUCTURII

Acest capitol ofera o perspectiva integrata asupra infrastructurii tehnico-edilitare a Orasului
Borsec, functionand ca o diagnoza generala a starii de fapt. Analiza se concentreazi pe sistemul de
utilitati ca un intreg, explorand modul in care retelele de apa, canalizare, energie electrica, gaze
naturale si telecomunicatii functioneaza impreuna si care sunt interdependentele critice dintre ele.
Obiectivul principal este de a contura o imagine de ansamblu coerenta, tratand in detaliu punctele
forte si disfunctionalitatile la nivel macro, fundamentand astfel necesitatea unei abordari

strategice coordonate in viitorul Plan Urbanistic General.

Metodologia adoptata pentru aceasta sinteza se bazeaza pe agregarea si corelarea datelor provenite
din surse oficiale si documente strategice, precum {"Planul de Mobilitate Urbana Durabila din
2021"} si {"Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana 2021-2027"}, completate cu informatii din
caietul de sarcini pentru actualizarea PUG. Abordarea este una sistemicd, punand accent pe
relatiile cauzad-efect dintre diferitele componente ale infrastructurii. Criteriile de evaluare a
performantei sunt orientate spre gradul de acoperire, fiabilitate, eficienta si rezilienta a sistemului

in ansamblul sau, pregatind terenul pentru o analiza detaliata a problemelor si oportunitatilor.

2.1. Harta sinteza a infrastructurii tehnico-edilitare

CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura tehnico-edilitari a Orasului Borsec se prezinti ca un
ansamblu de retele dezvoltate istoric, care deservesc functiunile specifice unei statiuni
balneoclimaterice. Reteaua stradala, cu o lungime totala de 22,87 km, constituie suportul fizic
pentru majoritatea retelelor de utilitati, fiind modernizata in proportie de 85% {"(19,62 km)"} [TTL
PLANNING S.R.L., ,Planul de Mobilitate Urband Durabila al Orasului Borsec”, August 2021, p.
40]. Pe langa reteaua rutiera, sistemul include: sistemul de alimentare cu apa, un sistem de
canalizare de tip separativ pentru ape uzate si pluviale, reteaua de distributie a energiei electrice,

reteaua de gaze naturale si infrastructura de telecomunicatii fixe si mobile.

PROBLEMA CLARA: Problema fundamentals, identificatd in {"documentele strategice"}, este
lipsa unei optimizari integrate si a unei corelari intre retelele existente si dezvoltarile viitoare. Desi
exista informatii punctuale pentru fiecare sistem, gestionarea lor in silozuri separate impiedica o
planificare urbanisticd integratd. La momentul analizei, nu existd o hartd digitala unificata, in
format GIS, care sa suprapuna toate retelele si sa permita o analiza a conflictelor, sinergiilor sau a
zonelor cu deficite multiple. Aceasta carenta duce la interventii punctuale, adesea necoordonate,

care pot genera costuri suplimentare si pot afecta alte componente ale infrastructurii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este dificultatea in a fundamenta
decizii strategice pe termen lung, ierarhizarea investitiilor devenind subiectiva. Implicatia majora
pentru PUG este necesitatea stringenta de a stabili, ca obiectiv prioritar, crearea si implementarea
unui sistem GIS integrat la nivelul administratiei publice locale, care si devind instrumentul
central pentru managementul teritoriului. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa
conditioneze emiterea autorizatiilor de construire pentru lucrari de infrastructura de obligatia
furnizarii datelor in format GIS compatibil, asigurand astfel o actualizare continua si sustenabila a

hartii integrate.

Intelegerea infrastructurii ca un sistem unitar este vitali intr-o localitate cu o dinamic# sezoniers
precum Borsec, unde fluctuatiile populatiei exercita presiuni variabile asupra tuturor retelelor. O
defectiune intr-unul dintre sisteme poate avea efecte in cascada: o intrerupere in alimentarea cu
energie electrica, de exemplu, poate scoate din functiune statiile de pompare a apei potabile sau a
apelor uzate, generand riscuri sanitare. Harta sinteza a infrastructurii trebuie sa evidentieze nu
doar traseele retelelor, ci si punctele critice ale sistemului: statii de transformare, statii de
pompare, rezervoare de apa, statia de epurare, noduri principale de telecomunicatii. Localizarea
precisa a acestor elemente si a zonelor de protectie aferente este cruciala pentru reglementarile
urbanistice si pentru procesul de autorizare a noilor constructii. O viziune de ansamblu faciliteaza,
de asemenea, identificarea zonelor deservite si a celor deficitare. Prin suprapunerea hartii
infrastructurii cu harta zonelor de dezvoltare propuse prin PUG, se poate realiza o planificare
realista a extinderii retelelor, identificand coridoarele optime pentru noile trasee si estimand corect

costurile de infrastructurare.

2.2, Analiza performantei integrate si a interdependentelor
CONSTATARE FACTUALA: Reteaua este majoritar reabilitati, cu tronsoane punctuale

nereabilitate si necesar de optimizare.

PROBLEMA CLARA: Lipsa de rezilienti a sistemului integrat este problema centrali. Interventiile
necoordonate si invechirea unor componente creeaza o vulnerabilitate sistemica. O avarie majora
la reteaua electrica poate paraliza alimentarea cu apa, serviciile de telecomunicatii sau sistemele
de termoficare individuale. Lucrarile de reabilitare stradala, desi necesare, pot afecta retelele
subterane daca nu sunt precedate de o planificare riguroasa. Aceasta lipsa de coordonare este o

cauza majora a ineficientei si a costurilor ridicate pe termen lung.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o calitate fluctuanti a serviciilor
publice, cu impact direct asupra calitatii vietii si atractivitatii turistice. Implicatia pentru PUG este
necesitatea de a introduce reglementari care sa impuna o abordare coordonata a interventiilor.
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Conceptul de "sant inteligent" (smart trench), prin care lucrarile de modernizare a retelelor
subterane se realizeaza simultan, trebuie sa devina o reguld in RLU. Aceasta ar reduce disconfortul

creat de santiere repetate si ar optimiza utilizarea fondurilor publice.

Analiza interdependentelor releva si oportunitdti de sinergie. Optimizarea sistemului de iluminat
public poate servi drept suport pentru o infrastructura Smart City, stalpii moderni putand gazdui
senzori de calitate a aerului, camere video sau hotspot-uri Wi-Fi. Sistemul este modernizat integral
cu tehnologie LED in anul 2022; necesare doar optimizari de luminanta si uniformitate. O alta
interdependenta critica este legatura dintre canalizarea pluviala si reteaua stradald; RLU trebuie
sa impuna solutii integrate de colectare a apelor pluviale la orice modernizare de strada.
Performanta retelei de transport este, la randul ei, interconectata cu activitatea economica
principald — imbutelierea apei minerale. Traficul greu generat de transportul productiei exercita o
presiune constanta asupra anumitor artere, necesitand o abordare holistica in planificare pentru a

reconcilia necesitatile economice cu cele de mobilitate si protectie a mediului.

2.3. Diagnoza principalelor disfunctionalitati la nivel de sistem
CONSTATARE FACTUALA: Analiza datelor agregate din {"sursele disponibilerelevd un set de

disfunctionalitati macro. O prima disfunctionalitate majora este acoperire buna la nivel general,
cu zone punctuale neacoperite ce necesita extindere cu servicii de baza; numarul de contracte
pentru apa (1.009 - date istorice (2020); necesara actualizare cu valori curente furnizate de

operator) este superior celui pentru canalizare, indicand un deficit in colectarea apelor uzate.

PROBLEMA CLARA: Existenta zonelor locuite neconectate la sistemul centralizat de canalizare
reprezinta un risc pentru sanatatea publica si un factor de poluare a mediului, incompatibil cu
statutul de statiune turisticd. O a doua problema transversald este gradul general de invechire a
infrastructurii. Atat reteaua de distributie a apei, cat si cea de energie electricd si sistemul de
iluminat public sunt caracterizate de o duratd mare de viata, ceea ce se traduce prin eficienta

redusa si fiabilitate scazuta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este operarea sistemului de infrastructuri
sub un prag optim de performanta, limitand dezvoltarea economica. Implicatia pentru PUG este
evidenta: strategia de dezvoltare trebuie sa includa un program coerent de modernizare, iar RLU
trebuie sa conditioneze noile dezvoltari de existenta sau extinderea prealabild a retelelor edilitare

corespunzatoare.

O alta disfunctionalitate sistemica este dependenta transportului de infrastructura rutiera,

accentuata in perioadele de varf turistic. Absenta unui sistem de transport public local si

) >
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conexiunile deficitare cu gara Toplita (26 km distanti) cresc dependenta de autoturismul personal
(grad de motorizare de 380 vehicule/1000 locuitori), cu efecte negative asupra congestiei si
poluarii. Desi mersul pe jos reprezinta 28% din totalul deplasarilor, infrastructura pietonala este
insuficient dezvoltatd. In final, disfunctionalitatea majori de management este lipsa unui
instrument digital integrat pentru gestiunea teritoriului. Fara date centralizate si actualizate, orice
decizie de investitie se bazeaza mai mult pe constatari punctuale decat pe o analiza sistemica.
Rezolvarea acestei probleme de guvernanta urbana este premisa pentru o gestionare eficienta a

tuturor celorlalte disfunctionalitati tehnice.
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3. Sistemul de Alimentare cu Apa

Alimentarea cu apa a Orasului Borsec se bazeaza pe doua surse independente, captarea 7 Izvoare
si captarea Hanzker, asigurand o redundantd esentiala pentru o statiune balneoclimaterica.
Analiza de fata evalueaza intregul sistem, de la sursa la consumator, examinand starea tehnica,
capacitatea de transport si inmagazinare, si corelarea dintre resursele disponibile si cererea actuala

si de perspectiva.

Metodologia consolideaza datele din studii anterioare si documentatii strategice, conform
cerintelor contractuale, cu o abordare sistemica ce vizeaza identificarea punctelor critice si
evaluarea conformitédtii cu normele legale, in special Legea Apelor nr. 107/1996. Analiza se
concentreaza pe indicatori de performantda precum gradul de acoperire, nivelul pierderilor si
calitatea apei, fundamentand propunerile de modernizare si extindere necesare pentru o

dezvoltare durabila.

3.1. Surse de apa si captari

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de alimentare cu ap al orasului Borsec este deservit de dou#
surse de suprafata distincte, captarea 7 Izvoare si captarea Hanzker. Aceasta configuratie duala
confera sistemului un grad sporit de siguranta in exploatare, permitand continuitatea serviciului
chiar si in cazul unor avarii la una dintre surse. Protectia acestor captari este reglementata strict

pentru a preveni contaminarea si a asigura calitatea apei brute.

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea surselor la factori externi (poluiri accidentale, colmatare,
efecte ale schimbarilor climatice) necesitd o monitorizare constanta. Sursele de date analizate nu
ofera informatii detaliate despre starea tehnica exacta a prizelor de apa sau despre frecventa
inspectiilor, ceea ce reprezinta o incertitudine in evaluarea rezilientei pe termen lung. Asigurarea
unui perimetru de protectie sanitara strict controlat este o alta provocare, vitala pentru a preveni

activitatile umane care ar putea compromite calitatea apei.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice degradare a lucririlor de captare sau contaminare
a surselor ar avea un impact sever asupra calitatii vietii si activitatii turistice. Implicatia pentru
PUG este necesitatea stringenta de a delimita cu precizie in plansele de reglementari zonele de
protectie sanitara cu regim sever si cu regim de restrictii pentru ambele surse. Regulamentul Local
de Urbanism (RLU) trebuie sa transpuna aceste delimitari in reguli clare, interzicand sau
conditionand drastic orice tip de constructie sau activitate in aceste perimetre, in conformitate cu

Legea Apelor nr. 107/1996.
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Capacitatea totala de captare trebuie sa acopere nu doar consumul mediu, ci si varfurile de cerere
din sezonul turistic, fara a afecta echilibrul ecologic al cursurilor de apa. O analiza aprofundata a
debitelor minime istorice este necesara pentru a determina capacitatea reald a surselor in perioade
de secetd. Legislatia impune reguli stricte pentru instituirea zonelor de protectie sanitara: A. zona
cu regim sever (interzisa oricarei activitati, cu exceptia mentenantei); B. zona cu regim de restrictii
(activitati drastic limitate). PUG devine instrumentul legal prin care aceste constrangeri de interes
public sunt transpuse in reglementari urbanistice opozabile tertilor, asigurand protectia pe termen
lung a resursei de apa. Performanta intregului sistem depinde critic de integritatea acestui prim
segment, motiv pentru care orice strategie trebuie sa inceapa cu consolidarea si protejarea

lucrarilor de captare.

3.2. Reteaua de aductiune si distributie

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de aductiune si distributie a apei din Borsec are o lungime
totald de aproximativ 18,6 km si este operata de S.C. ROMAQUA PREST S.A., care deservea 1.009
contracte cu populatia in anul 2020 (date istorice (2020); necesara actualizare cu valori curente
furnizate de operator). Reteaua este majoritar reabilitata, cu tronsoane punctuale nereabilitate si

necesar de optimizare.

PROBLEMA CLARA: Problema principali o reprezinti pierderile de apa din retea, cauzate de
coroziunea materialelor vechi, defectiuni la imbinari si avarii. Desi procentul exact al pierderilor
nu este cuantificat in sursele analizate, mentionarea repetata a problemei indica o ineficienta
sistemica ce genereaza costuri suplimentare pentru operator si risipa de resurse. Lipsa unui sistem
digital de monitorizare a presiunii si debitelor (SCADA) face dificild localizarea rapida a acestor

pierderi.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o fiabilitate redusi a serviciului si un
cost de operare neoptim. Implicatia pentru PUG este necesitatea includerii unui program
multianual de reabilitare a retele. Reteaua este majoritar reabilitata, cu tronsoane punctuale
nereabilitate si necesar de optimizare. RLU trebuie sa sustina acest demers prin impunerea de
conditii tehnice stricte pentru noile bransamente si prin conditionarea autorizarii in zonele de
extindere de existenta prealabila a infrastructurii, realizatd de dezvoltator conform unei solutii

avizate.

Programul de reabilitare trebuie sa prioritizeze inlocuirea conductelor metalice cu materiale
moderne (polietilend de inalta densitate - PEHD, PVC), care nu sunt supuse coroziunii si au o
durata de viata superioara. O analiza a diametrelor existente este, de asemenea, necesara pentru a
corecta eventualele subdimensionari care cauzeaza caderi de presiune. Planificarea traseelor
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trebuie realizata integrat, prin definirea de coridoare tehnice dedicate retelelor edilitare in
subteran, pentru a optimiza interventiile si a evita conflictele cu alte retele (canalizare, gaze,
electricitate). O retea de distributie moderna si eficienta este la fel de importanta ca securitatea

surselor, asigurand ca apa de calitate ajunge la consumator in conditii optime.

3.3. Capacitati de inmagazinare si tratare

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul dispune de doui rezervoare principale de inmagazinare: cel
aferent sursei 7 Izvoare cu o capacitate de 500 m3, si cel pentru sursa Hanzker cu o capacitate de
200 m3. Capacitatea totala de stocare este de 700 m3, avand rolul de a acoperi varfurile de consum,

de a asigura rezerva de apa pentru incendii si de a uniformiza presiunea in retea.

PROBLEMA CLARA: Capacitatea totali de inmagazinare de 700 m3 este potential insuficients
pentru a satisface cerintele de varf din sezonul turistic, luand in considerare si rezerva de incendiu
obligatorie. Varfurile de consum pot suprasolicita sistemul, ducand la fluctuatii de presiune sau
intreruperi in alimentare. Este necesara o analiza de specialitate care sa compare necesarul total

de apa (menajer, turistic, rezerva de incendiu) cu capacitatea existenta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Insuficienta capacititii de inmagazinare creeazi o
vulnerabilitate a sistemului la variatiile de consum si la situatii de urgenta. Implicatia pentru PUG
este ca strategia de dezvoltare trebuie sa includa propuneri pentru extinderea capacitatii de
stocare. In cazul confirmirii deficitului, PUG trebuie si rezerve terenuri pentru amplasarea
strategicd a unor noi rezervoare, preferabil in puncte inalte, pentru a asigura distributia

gravitationala. RLU va proteja aceste amplasamente.

Pe langa stocare, tratarea apei, desi de calitate superioara la sursa, este obligatorie prin lege, minim
prin dezinfectie (clorinare). Starea tehnica a statiilor de tratare si a rezervoarelor din beton armat
necesita evaluare prin expertiza tehnica, pentru a identifica eventuale necesitati de reabilitare
structurala sau modernizare a instalatiilor. Normativele in vigoare stabilesc un volum minim
intangibil pentru rezerva de incendiu, iar verificarea acoperirii acestui necesar este o etapa
obligatorie in fundamentarea PUG. De asemenea, functionalitatea si distributia retelei de hidranti

exteriori trebuie verificate si optimizate.

3.4. Bilant capacitate/consum
CONSTATARE FACTUALA: Un bilant riguros intre capacitatea sistemului si consumul real este

esential pentru planificare. Acesta trebuie s ia in considerare doua scenarii distincte: consumul in
extrasezon, bazat pe populatia rezidenta, si consumul in plin sezon turistic, care include aportul

turistilor si al unitatilor de cazare.
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PROBLEMA CLARA: Lipsa datelor precise de consum, din cauza pierderilor din retea si a absentei
unui sistem de contorizare inteligenta (smart metering), face dificila realizarea unui bilant exact.
Un bilant corect ar trebui sa compare volumul de apd intrat in sistem cu volumul facturat, diferenta
reprezentand pierderile. Absenta acestor date structurate reprezintd o dificultate majora in

prognoza.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Imposibilitatea de a planifica proactiv si de a
implementa strategii eficiente de reducere a pierderilor este consecinta directd. Implicatia pentru
PUG este necesitatea de a recomanda implementarea unui sistem de contorizare inteligenta la
nivel de bransament si pe tronsoane principale. RLU poate stimula acest demers prin
conditionarea noilor dezvoltari de instalarea unor astfel de contoare. Bilantul capacitate/consum
trebuie realizat pentru fiecare componenta majora a sistemului: sursa, tratare, inmagazinare si

distributie.

Prognoza de consum pe termen lung trebuie corelata cu scenariile de dezvoltare demografica si
turistica definite in PUG. Orice noud zona de agrement sau capacitate de cazare trebuie cuantificata
in termeni de consum suplimentar de apa si inclusa in bilantul de perspectiva. Urmatoarele date

trebuie calculate si comparate pentru scenariul actual si pentru orizontul de 10 si 20 de ani:

1. Necesarul de apa (m3/zi) pentru populatia rezidenta si cea turistica.
2. Debitul de varf la sursa vs. capacitatea de captare.
3. Debitul de varf la tratare vs. capacitatea statiilor.
4. Volumul necesar pentru inmagazinare vs. volumul existent.
5. Capacitatea hidraulica a retelei de distributie.
Daca bilantul releva deficite, strategia trebuie sa includd obligatoriu proiecte de extindere a

capacitatilor.

3.5. Calitatea apei potabile

CONSTATARE FACTUALA: Asigurarea calititii apei potabile, conform Legii nr. 458/2002, este
obiectivul final al sistemului. Calitatea apei din Borsec este un activ valoros, insda apa livrata
publicului trebuie sa respecte strict normele legale privind parametrii fizico-chimici si
microbiologici, monitorizarea fiind o responsabilitate a operatorului si a Directiei de Sanatate
Publica.

PROBLEMA CLARA: Riscul de contaminare pe parcursul retelei de distributie este principala
problema. Starea de invechire a conductelor, bransamentele neconforme si fluctuatiile de presiune

pot crea conditii pentru infiltrarea contaminantilor. Depunerile din conductele vechi pot, de
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asemenea, afecta parametrii de calitate. Monitorizarea trebuie sa includa puncte de control in

diverse zone ale retelei, nu doar la sursa.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice neconformitate a calititii apei reprezinti un risc
direct pentru sanatatea publica. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a sprijini, prin
reglementari, masurile de protejare a calitatii apei. Acestea includ programul de reabilitare a
retelei, care elimina o sursa majora de risc, si impunerea prin RLU a unor reguli stricte pentru
executia noilor bransamente, interzicand solutiile improvizate care pot duce la contaminare

incrucisata.

Procesul de dezinfectie cu clor trebuie controlat riguros pentru a asigura eficienta, fara a altera
calitatile apei. Tehnologii moderne, precum dezinfectia cu UV sau ultrafiltrarea, ar trebui luate in
considerare ca alternative. Transparenta fatd de consumatori, prin publicarea buletinelor de
analiza a calitatii apei, este esentiala pentru a mentine increderea populatiei si a turistilor. Toate
componentele analizate anterior — de la protectia surselor la starea retelelor — contribuie la acest

obiectiv final de a furniza un produs sigur si de calitate.
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4. Sistemul de Canalizare si Epurare a Apelor Uzate

Acest capitol evalueaza sistemul de colectare si epurare a apelor uzate menajere si pluviale,
analizand acoperirea, starea tehnica a retelei si eficienta facilitatilor de tratare. Demersul este
fundamental pentru a oferi o diagnoza a sistemului existent si pentru a fundamenta necesitatea
interventiilor de conformare, esentiale pentru sanatatea publica si protectia mediului, in contextul
dezvoltarii statiunii balneoclimaterice Borsec. Discutia se concentreaza exclusiv pe managementul

apelor uzate, problematica alimentarii cu apa fiind tratata in capitolul precedent.

Metodologia de analiza consolideaza datele din documentele strategice existente, inclusiv
{"Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana 2021-2027"} si {"Planul de Mobilitate Urbana
Durabila din 2021"}, cu cerintele specifice din caietul de sarcini pentru actualizarea PUG.
Abordarea este una sistemica, urmarind sa identifice disfunctionalitatile la nivel de retea si
capacitate, sa evalueze impactul asupra mediului si sa contureze directiile de actiune. Se pune
accent pe cartografierea problemelor si pe formularea de solutii conceptuale care sa poata fi

transpuse in reglementari urbanistice clare.

4.1. Reteaua de canalizare menajera

CONSTATARE FACTUALA: Orasul Borsec dispune de un sistem de canalizare de tip separativ, cu
o retea totald avand o lungime de 24,12 km. Acest sistem, gestionat de S.C. ROMAQUA PREST
S.A., este proiectat sa colecteze separat apele uzate menajere de cele meteorice, optimizand
procesul de epurare. Numarul de contracte pentru serviciul de canalizare este inferior celui pentru
alimentarea cu apa (1.009 contracte in 2020), ceea ce indica o acoperire partiala a localitatii (date

istorice (2020); necesara actualizare cu valori curente furnizate de operator).

Aceasta infrastructura este vitala pentru sanatatea publica si protectia apelor de suprafata, in

special intr-o statiune renumita pentru calitatea resurselor sale hidrominerale.

PROBLEMA CLARA: Acoperirea buni la nivel general, cu zone punctuale neacoperite ce necesiti
extindere cu servicii centralizate de canalizare reprezinta o vulnerabilitate majora, recunoscuta in
documentele strategice (SIDU 2021—2027, PMUD 2021). Existenta unor zone locuite neconectate
la retea, in special in ariile de extindere recenta sau in zonele cu relief dificil, duce la utilizarea de
solutii individuale (fose septice, haznale) adesea neconforme. Aceasta situatie genereaza un risc
direct de poluare a solului si a panzei freatice, cu potential de contaminare a paraurilor locale care

traverseaza statiunea.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directd este un impact negativ asupra
mediului si a sanatatii publice, incompatibil cu statutul de statiune turistica. Implicatia pentru

PUG este dubla si imperativa:

1. PUG-ul trebuie sa delimiteze cu exactitate zonele neconectate si sa le declare arii prioritare de
interventie pentru extinderea retelei, incluzandu-le in planul de investitii.

2. Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa introduca conditionalitati stricte: orice
autorizatie de construire noud intr-o zona fara retea publicd va fi conditionata de
implementarea unei solutii individuale de epurare avansata (statii de epurare compacte,
fose septice ecologice cu drenaj controlat) sau de obligatia conectarii la viitoarele extinderi
ale retelei, pe cheltuiala dezvoltatorului.

O alta problema deriva din vechimea unor segmente ale retelei, care pot prezenta fisuri, tasari sau
blocaje. Aceste defectiuni duc la exfiltratii de apa uzata in sol sau, mai grav, la infiltratii de apa din
panza freatica in retea. Infiltratiile cresc nejustificat debitul la statia de epurare, suprasolicitind-o
si reducandu-i eficienta. Planul de investitii aferent PUG trebuie sa aloce fonduri pentru un
diagnostic detaliat al starii retelei (ex: inspectie video), urmat de un program multianual de
reabilitare. Extinderea retelei trebuie corelata direct cu zonele de dezvoltare definite prin PUG,
conditionand aprobarea Planurilor Urbanistice Zonale (PUZ) de prezentarea unei solutii tehnice
complete pentru infrastructura de canalizare. Orice lucrare de extindere sau reabilitare trebuie sa
utilizeze exclusiv materiale moderne (PVC, polipropilena - PP, polietilend de inaltd densitate -
PEHD).

4.2. Statii de pompare si epurare

CONSTATARE FACTUALA: Apele uzate menajere ale orasului Borsec sunt dirijate citre o statie
de epurare mecano-biologica, modernizata in perioada 2011—2012, conform datelor UAT. Aceasta
este compusa din gratar, deznisipator si decantor, avand rolul de a retine materiile solide grosiere
si o parte din cele in suspensie. Sistemul utilizeaza si statii de pompare a apelor uzate (SPAU) in

zonele joase, de unde transportul gravitational nu este posibil.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este degradarea calititii apei raului
receptor, cu efecte negative asupra biodiversitatii si un risc sanitar, situatie in contradictie cu
brandul apelor minerale Borsec. RLU trebuie sa interzica racordarea de noi consumatori la sistem

daca aceasta ar duce la depasirea capacitatii statiei existente, pana la finalizarea modernizarii.
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Figura 1 Schema de evolutie a treptelor de modernizare

O statie moderna ar trebui sa includa o treapta biologica cu namol activat (pentru descompunerea
materiei organice), procese de nitrificare/denitrificare si eliminare biologica/chimica a fosforului.
Legislatia impune si dezinfectia finala a efluentului (prin clorinare sau iradiere UV) si o linie de
tratare a namolului. Dimensionarea noii statii trebuie sd ia in considerare populatia maxima
deservita (rezidenti plus turisti), calculata in "locuitori echivalenti" (L.E.). SPAU-urile, fiind
dependente de energie electrica, reprezinta puncte vulnerabile si necesita modernizare si sisteme

de monitorizare de la distanta.

4.3. Managementul apelor pluviale
CONSTATARE FACTUALA: Orasul Borsec beneficiazi de un sistem separativ de canalizare, unde

apele meteorice sunt colectate printr-o retea distincta formata din rigole, guri de scurgere si
colectoare subterane. Aceasta abordare previne suprasolicitarea statiei de epurare cu debite mari

de apa de ploaie, care nu necesita un tratament avansat.

PROBLEMA CLARA: Riscul de inundatii locale in timpul ploilor torentiale, a ciiror frecventa si
intensitate sunt in crestere, este principala problema. Daca sistemul de colectare este
subdimensionat sau intretinut necorespunzator, capacitatea sa de preluare este depasita, ducand
la acumularea apei pe carosabil. O alta problema este calitatea apelor pluviale, care, prin spalarea
suprafetelor urbane, pot antrena poluanti (hidrocarburi, metale grele, deseuri), afectand calitatea

apei din emisar.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este cresterea vulnerabilititii orasului la
fenomene meteorologice extreme. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a promova o abordare
moderna, sustenabild, axata pe retinerea temporara si infiltrarea locala a apelor. RLU poate juca
un rol crucial prin impunerea, pentru noile dezvoltari, a unor masuri de management la sursa:

a) Utilizarea de pavaje permeabile in parcari si pe alei.

b) Amenajarea de acoperisuri verzi.

c) Crearea de "gradini de ploaie" sau mici bazine de retentie.
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Aceste solutii de "infrastructura verde-albastra" reduc presiunea asupra sistemului de canalizare,
diminueaza riscul de inundatii si contribuie la reincarcarea panzei freatice. PUG-ul ar trebui sa
identifice zonele pretabile pentru astfel de interventii. Pentru zonele deja construite, este necesara
o analizd hidraulica a retelei pentru a identifica punctele slabe si a fundamenta necesitatea

redimensionarii unor colectoare sau a construirii unor bazine de retentie subterane.

4.4. Bilant debite colectate/capacitate epurare
CONSTATARE FACTUALA: Realizarea unui bilant riguros intre cantitatea de ape uzate produsi si

capacitatea sistemului de a o colecta si epura este un instrument esential de planificare. Bilantul
trebuie sa compare debitele de ape uzate produse (menajere, industriale, pluviale, infiltratii) cu

capacitatile hidraulice ale retelei si cu capacitatea de tratare a statiei de epurare.

PROBLEMA CLARA: Variatia semnificativd a debitelor intre extrasezon si sezonul turistic de varf
face planificarea complexa. Un bilant bazat doar pe populatia rezidentd ar subestima drastic
necesarul, ducand la un sistem subdimensionat. Este obligatorie calcularea a doua scenarii de
debit: unul mediu (perioade normale) si unul maxim de varf (incluzand aportul turistic).

Cuantificarea debitelor de infiltratie, cauzate de starea retelei, reprezinta o alta dificultate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul major este aprobarea unor dezvoltiri urbanistice
pe care sistemul de canalizare nu le poate sustine. Implicatia pentru PUG este obligativitatea ca
orice propunere de extindere a zonelor construibile sa fie insotitd de un bilant care sa demonstreze
capacitatea infrastructurii. RLU trebuie sa transpuna aceasta cerintd intr-o obligatie clard in
procesul de autorizare a PUZ-urilor, solicitand un aviz de la operatorul de servicii bazat pe un astfel
de bilant.

Calculul debitelor de ape uzate se bazeaza pe consumul specific de apa (q_spec) si un procent de
returnare in retea. La populatia rezidenta se adauga "populatia flotanta", calculata pe baza locurilor
de cazare. Necesarul de epurare se exprima in "locuitori echivalenti” (L.E.), indicator ce determina
dimensionarea treptei biologice. Bilantul trebuie sa fie un proces dinamic, actualizat pe masura ce
reteaua se reabiliteaza si debitele de infiltratie scad. PUG-ul ar trebui sa recomande implementarea
unui sistem de monitorizare permanenta a debitelor in puncte cheie, pentru a permite decizii de

operare si investitii bazate pe date reale, nu doar pe estimari.
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5. Sistemul de Alimentare cu Energie Electrica

Infrastructura de distributie a energiei electrice a Orasului Borsec este o componenta vitala pentru
sustinerea functiunilor rezidentiale, economice si, in mod particular, turistice. Acest capitol
evalueaza in detaliu capacitatea, starea tehnici si eficienta componentelor sistemului energetic
local, incluzand sursele de alimentare, retelele de medie si joasa tensiune, posturile de
transformare si sistemul de iluminat public. Obiectivul final este de a fundamenta o strategie de
modernizare coerenti, care sa garanteze o alimentare fiabila, sigura si durabila, capabila sa sustina

viziunea de dezvoltare a statiunii.

Metodologia de analiza consolideaza datele factuale din documentele strategice ale localititii, in
special din {"Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana 2021-2027 si {"Planul de Mobilitate Urbana
Durabila din 2021"} corelandu-le cu cerintele tehnice si legale. Abordarea este una sistemica,
orientatd spre identificarea problemelor structurale si formularea de solutii strategice ce pot fi
transpuse in reglementari urbanistice clare. Se analizeaza starea tehnica a retelelor, eficienta
energetica si necesarul de investitii pentru a alinia infrastructura la standardele actuale si la nevoile
de dezvoltare pe termen lung, asigurand ca fiecare propunere este ancorata in realitatea tehnica si

1n obiectivele PUG.

5.1. Surse si statii de transformare

CONSTATARE FACTUALA: Alimentarea cu energie electrici a Orasului Borsec se realizeazi din
Sistemul Energetic National (SEN), prin intermediul unei retele de distributie gestionate de
operatorul zonal. Punctele nodale ale acestui sistem la nivel local sunt posturile de transformare,
care reduc tensiunea de la nivel mediu la joasa tensiune, pentru consumatorii finali. Desi numarul
exact nu este precizat in documentele sursa, majoritatea acestor posturi sunt de tip aerian, montate

pe stalpi, reprezentand o infrastructura critica pentru distributia energiei in intreaga localitate.

PROBLEMA CLARA: Infrastructurd majoritar reabilitati, cu disfunctionalititi punctuale si
necesar de optimizare localizata a unora dintre posturile de transformare este o problema centrala,
semnalata in {"documentele strategice"} (SIDU 2021—2027, PMUD 2021). Echipamentele vechi
au o fiabilitate redusa si sunt vulnerabile la avarii, in special in conditii de iarna (viscol, chiciura).
Suplimentar, se constata o subdimensionare a puterii instalate in anumite zone, cu precadere in
statiunea turisticd, unde consumul a crescut exponential. Aceastd subdimensionare provoaca
suprasolicitari in perioadele de varf, generand caderi de tensiune si intreruperi ce afecteaza

calitatea serviciilor.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o vulnerabilitate sistemici a retelei

energetice locale, cu impact direct asupra calitatii serviciilor turistice si a vietii rezidentilor.
Implicatia pentru PUG este stringenta: strategia de dezvoltare trebuie sa includa un program
prioritar de modernizare si redimensionare a posturilor de transformare. PUG-ul trebuie sa
rezerve terenuri pentru amplasarea de noi posturi in zonele de extindere, iar RLU poate conditiona
noile dezvoltari de anvergura (hoteluri, centre de agrement) de obligatia acestora de a contribui la

extinderea capacitatii de transformare, pentru a preveni suprasolicitarea retelei.

Modernizarea nu presupune doar inlocuirea echipamentelor, ci si o tranzitie de la posturile aeriene
la solutii moderne, in anvelopa de beton (PTA) sau subterane, in special in zonele centrale. Aceasta
abordare aduce beneficii multiple: siguranta sporita in exploatare, rezistenta la intemperii si,
esential pentru o statiune, un impact vizual redus. Eliberarea spatiului public de stalpi si retele
aeriene este un obiectiv ce contribuie direct la calitatea peisajului urban. PUG-ul trebuie sa
promoveze activ aceasta tranzitie, definind reguli de integrare arhitecturala pentru noile posturi.
O alta vulnerabilitate este lipsa redundantei in alimentarea zonelor critice, multe fiind deservite pe
o singura cale. Strategia de modernizare trebuie sa analizeze posibilitatea realizarii unor bucle de
alimentare (in inel), care permit izolarea defectiunilor si realimentarea rapida pe o cale alternativa,
crescand fiabilitatea. PUG-ul poate proteja prin reglementari coridoarele necesare pentru aceste
bucle de medie tensiune. Posturile de transformare sunt inima sistemului local; modernizarea lor

este o conditie fundamentala pentru o infrastructura energetica sigura.

5.2. Retele de medie si joasa tensiune

CONSTATARE FACTUALA: Reteaua de distributie a energiei electrice din Borsec este compusi
din retele de medie tensiune (MT), care leaga statia de sistem de posturile de transformare, si retele
de joasa tensiune (JT), care deservesc consumatorii finali. O caracteristica dominanta a sistemului,
semnalatd in documentele strategice (SIDU 2021—-2027, PMUD 2021), este ponderea covarsitoare

a retelelor aeriene, montate pe stalpi de lemn sau beton, in detrimentul celor subterane.

PROBLEMA CLARA: Vulnerabilitatea extremi a retelelor aeriene la fenomene meteorologice
severe (vant puternic, cdderi de zdpadd, chiciurd) este problema principald. Aceste fenomene
provoaca frecvent ruperea conductoarelor, caderea stalpilor sau contactul cu vegetatia, ducand la
intreruperi de lunga durata. Problema este exacerbata de uzura fizica a multor componente (stalpi,
izolatori, conductoare). Pe langa fiabilitatea redusa, retelele aeriene genereaza o poluare vizuala

semnificativa, afectand negativ peisajul urban al statiunii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un serviciu de calitate inferioars, cu

intreruperi neplanificate ce afecteaza populatia si operatorii economici. Implicatia pentru PUG
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este necesitatea elaborarii unei strategii pe termen lung pentru trecerea retelelor in subteran
(undergrounding). Acest proces, desi costisitor, aduce beneficii incontestabile: cresterea
fiabilitatii, eliminarea poluarii vizuale si siguranta publica sporita. PUG-ul trebuie sa defineasca
zonele prioritare pentru aceasta tranzitie — zona centrald, statiunea balneara, arterele principale —
iar RLU trebuie sa impuna ca toate retelele pentru noile dezvoltari sa fie realizate exclusiv in

subteran.

Pe langa vulnerabilitatea retelelor aeriene, se constata o problema de dimensionare a circuitelor
de joasa tensiune. Extinderile ad-hoc au creat circuite lungi si suprasolicitate, unde consumatorii
dela capatul liniei se confrunta cu caderi mari de tensiune. PUG-ul trebuie sa recomande realizarea
unui studiu de specialitate de catre operator pentru optimizarea retelei. O altd problema este
interactiunea cu vegetatia, care necesita toaletari periodice, adesea inestetice. Trecerea la retele
subterane elimind acest conflict. Pana atunci, RLU poate stabili distante minime de plantare a
arborilor fata de retele. Oportunitatea majora este tranzitia catre o retea inteligenta ("smart grid"),
prin instalarea de contoare inteligente si sisteme de control automatizat, care permit localizarea
rapida a defectiunilor si integrarea surselor regenerabile. PUG-ul trebuie sa includa in viziunea sa

strategica aceasta tranzitie ca parte a conceptului de "Smart City".

5.3. luminat public
CONSTATARE FACTUALA: Sistemul este modernizat integral cu tehnologie LED in anul 2022;

necesare doar optimizari de luminanta si uniformitate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este risipa de fonduri publice si o calitate
redusa a vietii. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a include in planul de investitii
un proiect de modernizare integrali a sistemului. Obiectivele trebuie s fie: 1. Inlocuirea tuturor
corpurilor vechi cu tehnologie LED, care reduce consumul cu peste 50-70% si ofera o lumina de
calitate superioara. 2. Implementarea unui sistem de telegestiune, care permite controlul
individual, reglarea intensitatii (dimming) si monitorizarea in timp real a consumului si a

defectiunilor.

Un sistem modern de iluminat aduce beneficii multiple: cresterea sigurantei rutiere si pietonale,
reducerea criminalitatii, crearea unei ambiante urbane mai placute si reducerea poluarii
luminoase. PUG-ul trebuie sa fundamenteze acest proiect ca o investitie strategica in calitatea
spatiului public. Proiectul trebuie etapizat, incepand cu zonele prioritare: arterele principale, zona
centrald, parcurile si aleile din statiune. RLU poate stabili standarde de performanta (nivel minim
de iluminare, indice maxim de orbire - UGR) si poate impune ca noile dezvoltari sa realizeze
sisteme de iluminat conform standardelor adoptate la nivelul localitatii. Stalpii de iluminat pot
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deveni, de asemenea, infrastructura-suport pentru alte aplicatii Smart City (senzori de calitate a
aerului, camere video, Wi-Fi public). PUG-ul trebuie sd recomande utilizarea de stalpi

multifunctionali, transformand iluminatul public intr-o retea inteligenta la scara orasului.

5.4. Bilant putere instalata/consum

CONSTATARE FACTUALA: Lipsa unui bilant energetic clar si actualizat pentru Borsec este o
disfunctionalitate majord de management. Documentele strategice (SIDU 2021—-2027, PMUD
2021) mentioneaza suprasolicitarea retelei in perioadele de varf, dar nu prezinta date cantitative
precise care sa compare puterea totald instalata cu cererea maxima absorbita. Un astfel de bilant
este instrumentul esential pentru evaluarea gradului de incarcare a sistemului si planificarea

proactiva a infrastructurii.

PROBLEMA CLARA: Imposibilitatea de a fundamenta tehnic si economic deciziile de investitii.
Fara a cunoaste rezerva de putere disponibild sau zonele unde reteaua este la limita, orice decizie
de extindere este reactiva, bazatd pe avarii, nu proactiva. Aceasta abordare este ineficienta, in
special pentru o statiune cu variatii sezoniere mari ale cererii de energie. Dezvoltarea de noi
capacitati de cazare sau agrement nu poate fi realizata sustenabil fara o cunoastere exacta a

capacitatii sistemului energetic de a le sustine.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Riscul permanent de subdimensionare a infrastructurii,
cu intreruperi frecvente, fluctuatii de tensiune si limitarea potentialului de dezvoltare economica
este consecinta directa. Implicatia pentru PUG este capitala: elaborarea si actualizarea periodica a
bilantului energetic trebuie sia devina o obligatie. PUG-ul, in parteneriat cu operatorul de
distributie, trebuie sa initieze acest demers, care sd includa un inventar al puterii instalate,
masuratori ale curbei de sarcina in scenariul cel mai defavorabil (ex: o seard de iarna cu grad

maxim de ocupare turisticd) si corelarea datelor pentru a determina gradul de incarcare.

Realizarea acestui bilant ar permite o ierarhizare obiectiva a investitiilor. Posturile de transformare
care opereaza constant la peste 80% din capacitatea lor nominald ar trebui marcate ca prioritare
pentru modernizare. Zonele unde PUG prevede o crestere a consumului trebuie analizate pentru a
planifica din timp constructia de noi posturi. RLU poate transpune rezultatele in reguli concrete,
interzicand autorizarea de noi consumatori mari intr-o zona cu deficit, pana la realizarea extinderii
capacitatii. Bilantul trebuie sa ia in considerare si potentialul de productie locala din surse
regenerabile. Instalarea de panouri fotovoltaice poate reduce presiunea asupra retelei. O analiza a
potentialului solar, corelatd cu bilantul, poate fundamenta un program de stimulare a

prosumatorilor. PUG poate sprijini acest demers prin reglementari ce faciliteaza instalarea
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panourilor, respectand normele de protectie a patrimoniului. Bilantul energetic leaga dezvoltarea

fizica de capacitatea infrastructurii, asigurand o crestere sustenabila.
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6. Sistemul de Alimentare cu Gaze Naturale si Caldura

Acest capitol evalueaza infrastructura energetica termica a Orasului Borsec, concentrandu-se pe
sistemul de distributie a gazelor naturale ca principal vector energetic pentru incalzire. Analiza
acopera gradul de extindere a retelei, starea tehnica a acesteia, tipologia sistemelor de incalzire
utilizate la nivelul consumatorilor si potentialul de diversificare a surselor prin integrarea de
alternative regenerabile. Obiectivul este de a fundamenta o strategie coerenta pentru asigurarea
securitatii energetice termice a statiunii, in contextul cresterii eficientei energetice si a reducerii

impactului asupra mediului.

Metodologia utilizata integreaza datele tehnice disponibile in {"Strategia Integrata de Dezvoltare
Urbana 2021-2027"} si {"Planul de Mobilitate Urbana Durabila din 2021, respectand cadrul
legislativ in vigoare privind sectorul energetic. Abordarea este una sistemica, coreland
infrastructura de gaze naturale cu necesitatile de consum ale fondului construit, cu potentialul
local de resurse alternative si cu obiectivele de dezvoltare durabila. Se analizeaza indicatori precum
gradul de racordare si consumul specific de energie si se evalueaza scenarii de dezvoltare pentru a
raspunde problematicii dependentei de surse de incalzire individuale, adesea costisitoare si cu un

impact negativ asupra calitatii aerului.

6.1. Reteaua de distributie a gazelor naturale
CONSTATARE FACTUALA: Orasul Borsec beneficiazi de o retea de distributie a gazelor naturale,

o infrastructura esentiala pentru asigurarea confortului termic si functionarea operatorilor
economici. Reteaua, compusa din conducte moderne de polietilena, este proiectata pentru un
regim de presiune redusa. Datele tehnice disponibile indica o lungime totala a retelei de 15,7 km si
un numar de 850 de bransamente, demonstrand existenta unei infrastructuri functionale, insa cu

o acoperire buna la nivel general, cu zone punctuale neacoperite ce necesita extindere.

PROBLEMA CLARA: Gradul de acoperire partial al retelei de gaze naturale, coroborat cu lipsa
informatiilor detaliate privind capacitatea sa tehnicd, constituie o vulnerabilitate majord. Exista
zone locuite, in special cele de extindere recenta sau cu densitate redusa, care nu beneficiaza de
acces la aceasta utilitate. Aceasta situatie obligd locuitorii sa recurga la solutii de incalzire
alternative — centrale pe lemne, combustibil lichid sau sisteme electrice — care sunt, in general,
mai poluante si mai costisitoare. O altd problema criticd este absenta unui bilant energetic
actualizat care sa compare capacitatea maxima de transport a retelei cu cererea de varf inregistrata
pe timp de iarna. Fara acest bilant, orice plan de extindere a retelei sau de racordare a unor
consumatori mari (hoteluri, centre de agrement) se realizeaza fira o fundamentare tehnica

riguroasa, riscand suprasolicitarea sistemului.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este crearea de inechititi in accesul
la servicii publice esentiale si un risc latent de subdimensionare a infrastructurii. Implicatia pentru
Planul Urbanistic General este necesitatea stringenta de a elabora o strategie clara de extindere a
retelei, corelatd cu zonele de dezvoltare urbanistica propuse. PUG-ul va defini zonele prioritare
pentru extindere si va stabili un plan de investitii multianual. Regulamentul Local de Urbanism
(RLU) va conditiona autorizarea constructiilor noi in zonele deservite de obligatia racordarii la
reteaua de gaze, descurajand utilizarea solutiilor poluante. Pentru zonele unde extinderea nu este
fezabild pe termen scurt, RLU va impune standarde minime de eficienta energetica si emisii pentru

sistemele de incilzire individuale.

Analiza starii tehnice a retelei, desi realizata din materiale moderne, este, de asemenea,
importantd. Sunt necesare informatii despre vechimea diferitelor tronsoane, presiunea de operare
si existenta unor eventuale puncte de strangulare (gatuiri). Un studiu de specialitate trebuie sa
realizeze o modelare hidraulica a retelei pentru a simula functionarea acesteia in scenarii de
consum de varf si a identifica zonele cu potentiale caderi de presiune, planificand astfel nu doar
extinderea, ci si lucrarile de redimensionare necesare. Securitatea in exploatare este un alt aspect
critic. RLU va institui coridoare de protectie pentru conductele de gaze naturale, interzicand
constructiile in aceste coridoare, iar orice interventie in proximitate se va realiza exclusiv cu avizul
operatorului de distributie. Reteaua de gaze naturale reprezinta, in contextul actual, cea mai
eficientd si mai putin poluanta solutie de incalzire la scara larga pentru Borsec, iar optimizarea si

extinderea sa constituie obiective prioritare.

6.2. Sisteme de incalzire centralizata (termoficare)

CONSTATARE FACTUALA: In Orasul Borsec nu existi un sistem centralizat de alimentare cu
cilduri (SACET). Incilzirea cladirilor rezidentiale, a unititilor turistice si a institutiilor publice se
bazeaza exclusiv pe surse individuale sau de imobil. Aceasta situatie este tipica localitatilor
montane mici, unde costurile de investitie si operare pentru un sistem de termoficare clasic ar fi

prohibitive din cauza densitatii reduse a constructiilor si a pierderilor mari de caldura pe retele.

PROBLEMA CLARA: Dependenta totali de sistemele individuale duce la o lipsi de control si
viziune unitara asupra eficientei energetice si a impactului asupra mediului. Utilizarea pe scara
larga a centralelor pe lemne, in special a celor vechi si ineficiente, genereaza emisii semnificative
de particule fine (PM2.5), cu un impact direct asupra calitatii aerului si sanatatii populatiei — o
problema grava intr-o statiune balneoclimatericd unde puritatea aerului este un activ esential.
Randamentul energetic scdzut al acestor solutii individuale duce la un consum nejustificat de mare
de resurse.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este poluarea difuzi, care, in zilele reci si
fara vant, poate afecta calitatea aerului. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a aborda aceasta
problema prin reglementari si programe care sa stimuleze modernizarea sistemelor individuale,
nu prin propunerea unui SACET clasic. RLU va stabili standarde minime de eficienta si emisii
pentru noile surse de caldura. Se va interzice instalarea de centrale pe combustibil solid cu
randament scidzut si se vor acorda facilitati urbanistice (ex: un procent de CUT majorat) pentru
cladirile care utilizeaza sisteme cu emisii zero, precum pompele de cildura sau panourile solare
termice. Cladirile publice (primarie, scoald) vor deveni proiecte-pilot pentru implementarea
acestor solutii moderne, generand economii la buget si avand un rol demonstrativ. Totusi, se va
analiza oportunitatea dezvoltarii unor micro-sisteme de termoficare de cartier (district heating)
pentru zonele cu densitate mare de consumatori (zona centrald, complexe turistice noi), care ar
putea utiliza o centrald moderna in cogenerare. PUG va identifica zonele pretabile pentru astfel de

dezvoltari, rezervand teren pentru microcentrale si trasee de retele.

6.3. Surse de energie termica alternativa

CONSTATARE FACTUALA: Orasul Borsec, situat intr-o zond montani de origine vulcanici,
dispune de un potential considerabil pentru valorificarea surselor de energie termica alternativa,
in special energia geotermala si biomasa. Energia geotermala este legata de activitatea post-
vulcanica a zonei, manifestata prin izvoarele minerale carbogazoase. Biomasa, derivata din vasta
resursa forestiera, este deja utilizata, dar intr-un mod ineficient si poluant prin arderea directa a

lemnului.

PROBLEMA CLARA: Problema este subutilizarea sau utilizarea ineficient# a acestor resurse locale.
In cazul energiei geotermale, lipsesc studiile de prospectiune detaliate care si identifice existenta
unor zdcaminte de apa geotermald la adancimi rezonabile si cu temperaturi suficient de ridicate
pentru a fi utilizate in sisteme de incilzire. In cazul biomasei, problema este utilizarea ei intr-o
forma primard, cu tehnologii de ardere invechite, ceea ce duce la randament energetic scazut,

emisii ridicate de poluanti si presiune nejustificata asupra padurilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o dependenti continui de surse de
energie clasice. Implicatia strategica pentru PUG este majora: planul trebuie sa actioneze ca un
catalizator pentru explorarea si valorificarea acestor surse. Pentru energia geotermala, PUG-ul va
mandata realizarea unui studiu de fezabilitate, incluzand prospectiuni geofizice si foraje de
explorare, si va identifica zonele cu cel mai mare potential. Daca rezultatele sunt favorabile, PUG
va rezerva terenurile pentru viitoarele centrale geotermale si va defini zone prioritare (noul centru
balnear, zona hoteliera) pentru dezvoltarea de retele de termoficare bazate pe aceasta resursa.
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Pentru biomasa, strategia se va concentra pe trecerea la un sistem integrat: PUG va identifica un
amplasament pentru o unitate de productie a peletilor, iar RLU va promova utilizarea centralelor
pe peleti cu randament ridicat. Se va analiza si fezabilitatea construirii unei centrale de cogenerare
pe biomasa. Energia solara termica, viabild pentru prepararea apei calde menajere, va fi incurajata
prin reguli urbanistice permisive in RLU, care sa permitd instalarea panourilor solare cu

respectarea esteticii arhitecturale.

6.4. Eficienta energetica in incalzire
CONSTATARE FACTUALA: O mare parte din clddirile din Borsec, in special fondul construit vechi

(vile de patrimoniu, blocuri de locuinte), prezinta o performanta energetici scazuta, cu
anvelopante (pereti, acoperisuri, timplarie) cu izolatie termica deficitara. Aceasta duce la pierderi

mari de cildura si la un consum ridicat de energie pentru incalzire, indiferent de sursa.

PROBLEMA CLARA: Risipa de energie la nivelul consumatorului final are multiple consecinte
negative: facturi la incalzire nejustificat de mari (povara economica si risc de "saracie energetica"),
amprenta de carbon ridicata si presiune sporita asupra resurselor (gaz, lemn). Aceasta ineficienta

sistemica anuleaza partial beneficiile utilizarii unor surse de energie mai curate.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un sistem energetic ineficient si
costisitor. Implicatia pentru PUG este ca orice strategie energetica trebuie sa aiba ca pilon
fundamental un program masiv de crestere a eficientei energetice a clddirilor. RLU va impune
standarde de eficienta ridicate pentru toate constructiile noi, mergand spre conceptul nZEB (nearly
Zero-Energy Building), conform legislatiei europene. Pentru cladirile existente, RLU va conditiona
autorizarea lucrarilor de modernizare de includerea unor masuri de reabilitare termica. Programul
de reabilitare termicd a clddirilor va fi o prioritate in planul de investitii, vizand in prima faza
blocurile de locuinte colective si cladirile publice. O atentie deosebitd se va acorda cladirilor de
patrimoniu, unde masurile de reabilitare vor utiliza solutii tehnice speciale (izolare la interior,
tamplarie performanta care reproduce detaliile originale) pentru a nu afecta valoarea
arhitecturala. Strategia de dezvoltare va urma o ierarhie clara: 1. Reducerea necesarului de energie
prin eficienta la consumator; 2. Acoperirea necesarului ramas cu surse curate, prioritizand

resursele locale regenerabile; 3. Asigurarea transportului printr-o retea de distributie moderna.
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7. Retele de Telecomunicatii

Infrastructura de telecomunicatii a Orasului Borsec este formata dintr-o retea de comunicatii fixe,
operata preponderent de TELEKOM, si retele mobile deservite de operatorii nationali Vodafone,
Orange si TELEKOM. Intr-o statiune turistici de interes national, conectivitatea digitali este o
utilitate de baza, iar performanta si acoperirea acestor retele influenteaza direct calitatea vietii
rezidentilor, competitivitatea economica si experienta turistica, fiind un factor determinant pentru
dezvoltarea viitoare a localitatii. Acest capitol realizeaza o diagnoza a sistemului, evaluand
infrastructura existentd pentru a fundamenta o strategie de dezvoltare aliniata cu ambitiile

statiunii.

Metodologia de analiza consolideaza informatiile calitative din documentele strategice, precum
{"Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana 2021-2027"}, cu cerintele PUG. Avand in vedere natura
privata a infrastructurii, analiza se concentreaza pe acoperire si calitate, asa cum sunt percepute
de utilizatori. Obiectivul este formularea de propuneri strategice ce pot fi transpuse in reglementari
urbanistice, fard a intra in detalii de proiectare care cad in sarcina operatorilor. Criteriile de
evaluare vizeaza disponibilitatea, calitatea si rezilienta serviciilor de date si voce pe intreg

teritoriul.

7.1. Retele de comunicatii fixe (telefonie, CATV)
CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de comunicatii fixe din Borsec este dominati de

reteaua istorica de telefonie a operatorului TELEKOM, care utilizeaza preponderent cabluri de
cupru cu capacitate limitata pentru transmiterea de date la viteze ridicate. Reteaua fizica este in
mare parte aeriana, montata pe stalpii retelei de distributie a energiei electrice, partajand aceleasi
vulnerabilitdti si generand un impact vizual similar. Desi este posibil ca anumite segmente din
zonele centrale sa fi fost modernizate cu cabluri coaxiale sau fibra optica, nu exista date centralizate

care sa confirme gradul de acoperire cu tehnologii superioare.

PROBLEMA CLARA: Decalajul tehnologic dintre infrastructura existentd, bazati pe cupru, si
cererea in crestere pentru servicii de internet de mare viteza (broadband) creeaza un "digital
divide" in interiorul localitatii. Tehnologiile xDSL ofera viteze limitate, dependente de distanta fata
de centrala, ceea ce constituie un handicap competitiv major pentru o statiune turistica unde
afacerile (hoteluri, restaurante) si turistii necesitd conexiuni stabile si rapide pentru rezervari

online, plati electronice, streaming media sau lucru la distanta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este limitarea potentialului de dezvoltare a

economiei locale si o calitate a serviciilor digitale sub asteptari. Implicatia pentru PUG este
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necesitatea de a crea un cadru care sa stimuleze accelerarea modernizarii retelelor de comunicatii
fixe, cu obiectivul strategic de a extinde acoperirea cu retele de fibra optica (FTTH - Fiber to the

Home). Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va sprijini acest demers prin:

1. Impunerea, pentru toate constructiile noi si modernizarile de strazi, a obligatiei de a prevedea
o infrastructura subterana (canalizatie) pentru retele de fibra opticd, eliminand necesitatea
unor interventii ulterioare.

2. Simplificarea procedurilor de autorizare pentru lucrarile de instalare a retelelor subterane, cu
conditia respectarii coridoarelor tehnice definite.

3. Promovarea conceptului de "cladiri pregatite pentru digital" (digital-ready buildings),
impunand ca toate cladirile noi, rezidentiale sau turistice, sa fie dotate din faza de
constructie cu infrastructura interna pentru conectarea la retele de mare viteza.

Realizarea de lucrari integrate, in cadrul unui "sant unic" pentru retelele de telecomunicatii,
electrice si de iluminat public, trebuie sa devina un principiu de baza in managementul urban,
transpus explicit in PUG, pentru a reduce costurile si disconfortul. RLU va stabili obligatia obtinerii
unui aviz comun de coordonare a lucrarilor edilitare inainte de emiterea autorizatiei de construire

pentru orice interventie in domeniul public.

7.2. Retele de comunicatii mobile (statii, relee)

CONSTATARE FACTUALA: Acoperirea cu servicii de comunicatii mobile in Borsec este asigurata
de operatorii nationali Vodafone, Orange si TELEKOM. Infrastructura fizica este compusa dintr-o
retea de statii de baza (BTS) amplasate pe clddiri inalte sau piloni metalici pe inaltimile din jur,
pentru a asigura o acoperire cat mai larga. Localizarea si densitatea acestor statii de baza sunt

factorii determinanti pentru calitatea serviciilor mobile.

PROBLEMA CLARA: Acoperirea neuniformi cu semnal de calitate, specifici zonelor montane,
este problema principald. Relieful accidentat creeaza numeroase "zone de umbra" unde semnalul
este slab sau inexistent, in special in zonele de vale, la baza partiilor de schi sau pe anumite trasee
turistice. O a doua problema este impactul vizual negativ al pilonilor si antenelor, care, daca nu

sunt mascati corespunzator, pot degrada peisajul statiunii.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o experient a utilizatorului frustranta
si limitarea utilizarii serviciilor digitale. Lipsa semnalului in zone de interes poate crea probleme
de siguranta. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a reglementa amplasarea noilor statii de
baza pentru a echilibra nevoia de acoperire cu protejarea peisajului. RLU va stabili criterii clare

pentru amplasarea echipamentelor:

1. Interzicerea montarii pe cladiri de patrimoniu sau in zone de maxima vizibilitate.
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2. Impunerea de solutii de mascare si integrare arhitecturala (vopsire in culori neutre, antene
panelare).

3. Promovarea utilizarii infrastructurii publice (stalpi de iluminat) pentru instalarea de micro-
celule (small cells) in zonele aglomerate, cu impact vizual minim.

PUG-ul trebuie sa includd o hartd a zonelor prioritare pentru densificarea acoperirii mobile,
facilitind colaborarea cu operatorii. In privinta perceptiei publice asupra riscurilor de sinitate,
PUG-ul va impune transparenta totala: orice noua statie de baza va fi insotita de masuratori ale
campului electromagnetic, realizate de laboratoare autorizate, cu rezultate publice. Anticipand
evolutia citre tehnologia 5G, care va necesita o retea si mai densd, RLU va include un capitol
dedicat infrastructurii de comunicatii electronice, stabilind reguli clare si predictibile pentru a

facilita investitiile ordonate.

7.3. Acoperire si calitatea serviciilor de date
CONSTATARE FACTUALA: Accesul la servicii de date de inalti calitate in Borsec este neuniform,

dependent de tehnologia disponibila in fiecare zona. Calitatea serviciilor nu se masoara doar prin
viteza, ci si prin latenta, stabilitatea conexiunii si capacitatea retelei de a gestiona un numar mare
de utilizatori simultan, aspecte critice in perioadele de varf turistic. Aceasta heterogenitate

reprezinta o forma de inechitate digitala.

PROBLEMA CLARA: Calitatea inconstant a serviciilor de date are un impact negativ direct asupra
slabd este un handicap major. Turistii moderni se asteaptd la o conectivitate impecabila, iar
afacerile locale (hoteluri, restaurante) depind de serviciile online pentru procesarea platilor,
marketing si gestionarea rezervarilor. O conectivitate slaba le reduce eficienta si capacitatea de

inovare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este sub-valorificarea potentialului
economic al statiunii. Implicatia pentru PUG este ca imbunatatirea conectivitatii digitale trebuie
sa devina un obiectiv strategic. Viziunea PUG trebuie sa fie transformarea Borsecului intr-o
"statiune gigabit", unde accesul la internet de mare viteza este universal. RLU va contribui la acest
obiectiv prin:

1. Acordarea de bonusuri urbanistice (ex: un procent suplimentar de CUT) pentru cladirile noi

care asigura conectivitate de top.

2. Dezvoltarea unei retele Wi-Fi publice gratuite in principalele zone de interes: parcul central,
zona izvoarelor, Aleea Indrigostitilor, zona partiilor de schi. PUG va identifica
amplasamentele optime pentru hotspot-uri.
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Asigurarea unei acoperiri complete si a unei calitati superioare a serviciilor de date este o
preconditie pentru tranzitia catre o "statiune inteligentd". O infrastructura de comunicatii

performanta este fundatia pe care se pot construi toate celelalte servicii digitale.

7.4. Infrastructura pentru Smart City
CONSTATARE FACTUALA: Orasul Borsec nu dispune, la momentul actual, de o infrastructura

dedicata si integrata conceptului de "Smart City". Componentele de baza, precum retelele de
telecomunicatii, nu sunt integrate intr-un sistem unitar care sa permita colectarea, analiza si

utilizarea datelor in timp real pentru optimizarea serviciilor publice.

PROBLEMA CLARA: Problema principald este absenta unei viziuni strategice si a unei foi de
parcurs clare pentru tranzitia catre un Smart City. Lipsa unei platforme software centrale de
management urban, care sa agrege date din diverse surse (senzori, retele de utilitati, baze de date
publice), face imposibila o viziune de 360 de grade asupra functionarii orasului si limiteaza

capacitatea administrativa de a proiecta si gestiona proiecte complexe.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este ratarea oportunititilor de eficientizare
a serviciilor publice, de reducere a costurilor si de creare a unor noi servicii cu valoare adaugata.
Implicatia este ca PUG trebuie sa introduca conceptul de Smart City in viziunea de dezvoltare si sa

stabileasca directiile de actiune. Domeniile prioritare pentru Borsec sunt:

1. Managementul turistic inteligent: O aplicatie mobila a statiunii, panouri informative digitale
interactive, sistem de ticketing online integrat.

2. Mobilitate inteligenta: Sistem de management inteligent al parcarilor, monitorizare video a
traficului, sistem de bike-sharing.

3. Eficienta energetica si managementul utilitdtilor: Telegestiune pentru iluminatul public, retele
smart grid, monitorizare inteligenta a retelelor de apa.

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) va sprijini aceasta viziune prin impunerea, pentru noile
dezvoltari, a unor cerinte de pre-echipare pentru tehnologii inteligente. PUG-ul va rezerva
amplasamentele necesare pentru echipamente (panouri, senzori, statii de incarcare) si va defini

reguli de integrare a acestora in peisajul urban.
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8. Sistemul de Management Integrat al Deseurilor

Acest capitol analizeaza sistemul de management al deseurilor din Orasul Borsec, evaluand
intregul lant operational, de la colectarea de la sursa pana la eliminarea finald. Analiza este
fundamentala pentru o statiune turisticd, unde calitatea mediului si aspectul urban sunt direct
legate de un management eficient al deseurilor, capabil sa protejeze imaginea localitatii si sa
transforme o problema intr-o resursa. Se evalueaza eficienta, gradul de acoperire si conformitatea

cu tintele de reciclare impuse de legislatia nationala si europeana.

Metodologia utilizatd se bazeaza pe consolidarea datelor din documentele strategice existente,
precum {"Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana 2021-2027"} si {"Planul de Mobilitate Urbana
Durabila din 2021"}, si pe informatiile contractuale. Sistemul este evaluat prin prisma principiilor
economiei circulare, analizand fluxurile de deseuri, infrastructura disponibila si performanta in
atingerea obiectivelor de reciclare. Criteriile de analiza includ gradul de acoperire a serviciului, rata

de colectare selectiva, costurile operationale si impactul asupra mediului.

8.1. Sistemul de colectare a deseurilor (depozitare, sortare)
CONSTATARE FACTUALA: Serviciul de colectare a deseurilor in Orasul Borsec este gestionat de

operatorul regional RDE HURON SRL, iar rampa locala de deseuri este inchisa, conform HG
349/2005. Sistemul actual se bazeaza pe colectarea deseurilor menajere de la populatie si agenti
economici si pe existenta unor puncte de colectare selectiva pentru principalele fractii reciclabile.
Aceasta prima veriga a lantului de management este cea mai vizibila pentru cetateni, iar eficienta

sa determina calitatea materialelor ce intra in fluxurile de valorificare.

PROBLEMA CLARA: Eficienta redusi a colectirii selective este o disfunctionalitate majora,
evidentiata in documentele strategice (SIDU 2021—2027, PMUD 2021). Desi existd puncte de
colectare, gradul de participare al populatiei si calitatea materialelor colectate separat sunt sub
nivelul optim. Cauzele identificate sunt: A. numarul insuficient sau amplasarea necorespunzatoare
a punctelor de colectare selectivd; B. lipsa de informare si constientizare a publicului privind
importanta si modul corect de separare a deseurilor; C. un sistem de taxare care nu stimuleaza
suficient comportamentul responsabil, bazat pe principiul "plateste pentru cat arunci". Aceasta
situatie compromite intregul efort de reciclare, ducand la contaminarea materialelor si la cresterea

cantitatii de deseuri care ajung la depozitul final.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o rati scizutd de reciclare si costuri
operationale mari, deseurile amestecate fiind mai costisitor de tratat. Implicatia pentru PUG/RLU

este necesitatea de a introduce reglementari urbanistice care sa impund o infrastructura de
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colectare selectiva performanta. RLU va stabili obligativitatea ca orice ansamblu rezidential sau
unitate turistica noua sa prevada platforme de colectare dimensionate corespunzator. PUG trebuie
sa rezerve terenurile necesare pentru noi puncte de colectare in zonele deficitare, asigurand o

acoperire echitabila.

Intr-o statiune turistici se genereazi cantititi semnificative de deseuri de ambalaje (PET-uri,
sticla, doze de aluminiu) de la unitatile Horeca. Sistemul de colectare trebuie adaptat pentru a
prelua eficient aceste fluxuri, eventual prin scheme dedicate pentru marii generatori. Lipsa unei
infrastructuri adecvate duce la supraincarcarea cosurilor stradale si la o imagine urbana
neingrijitd. De asemenea, gestionarea deseurilor voluminoase (mobilier, electrocasnice) si a celor
din constructii necesita un sistem organizat. PUG trebuie sd prevada crearea unui centru de
colectare cu aport voluntar (C.A.V.), unde cetatenii sa poata depune gratuit aceste tipuri de deseuri.
Centrul de colectare cu aport voluntar este realizat; necesara operationalizarea completa.
Localizarea unui astfel de centru trebuie aleasa cu atentie, pentru a fi accesibila, fara a crea
disconfort. Nu exista o statie de sortare la nivel local; analiza fezabilitatii unei astfel de investitii,
eventual in parteneriat cu alte localitati, este necesara pentru a imbunatati calitatea materialelor

reciclabile.

8.2. Infrastructura de valorificare si reciclare
CONSTATARE FACTUALA: Orasul Borsec nu dispune de o infrastructuri locald semnificativa

pentru valorificarea materiald sau energetica a deseurilor, bazandu-se pe transportul materialelor
reciclabile catre operatori economici specializati, aflati la distante considerabile. Aceasta
dependenta de infrastructura regionala sau nationala reprezinta o veriga critica si costisitoare in

lantul de management al deseurilor.

PROBLEMA CLARA: Dependenta de facilititi externe genereazi costuri logistice ridicate si o
vulnerabilitate la fluctuatiile pietei de reciclare. Transportul pe distante lungi are costuri
economice si o amprenta de carbon semnificativa. Mai mult, absenta solutiilor locale de tratare

limiteaza capacitatea comunitatii de a beneficia direct de pe urma resurselor continute in deseuri.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Modelul economic este sub-optimal, valoarea adiugata
fiind transferata in afara comunitatii. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a promova
strategic dezvoltarea unor solutii locale de economie circulara. PUG trebuie sa identifice si sa
rezerve terenuri pretabile pentru amplasarea unor facilitdti de mici dimensiuni pentru tratarea

anumitor fluxuri de deseuri, contribuind la crearea unei economii locale mai reziliente.
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Una dintre cele mai promitatoare oportunitati este valorificarea bio-deseurilor, care reprezinta o
pondere importanti din deseurile menajere. In prezent, acestea sunt eliminate la depozit, unde
genereaza metan. Solutia este construirea unei platforme de compostare la nivel local, unde
deseurile verzi si cele alimentare, colectate separat, pot fi transformate in compost de inalta calitate
pentru spatiile verzi. PUG trebuie sa identifice un amplasament adecvat pentru o astfel de
facilitate. O alta directie este valorificarea energetica a deseurilor lemnoase intr-o mica centrala de
cogenerare. Desi necesita un studiu de fezabilitate, PUG poate initia aceasta discutie si rezerva un
teren potential. Pentru reciclarea materialelor clasice, se pot explora solutii de nisa, precum un
centru de compactare a PET-urilor si dozelor de aluminiu pentru a creste eficienta transportului,
sau un atelier de "upcycling”. Rolul PUG este de a crea un cadru urbanistic permisiv pentru astfel

de initiative.

8.3. Depozitarea finala

CONSTATARE FACTUALA: Dupi colectare, sortare si valorificare, o cantitate de deseuri reziduale
necesita eliminare finala prin depozitare. Rampa locala fiind inchisa, deseurile sunt transportate
la un depozit ecologic regional, o practica aliniata la politica nationald de inchidere a depozitelor

neconforme.

PROBLEMA CLARA: Dependenta de o facilitate externi implici costuri semnificative de transport
si de depozitare ("contributia pentru economia circulara"). Fiecare tona de deseu care nu este
reciclatd genereaza un cost direct pentru bugetul local. Pe termen lung, capacitatea depozitelor
regionale este limitata, iar tarifele de depozitare sunt in crestere, conform politicilor europene. Prin

urmare, dependenta de depozitare este o solutie nesustenabila.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Presiunea financiari constanti asupra serviciului de
salubritate motiveaza cresterea gradului de deviere a deseurilor de la depozitare. Implicatia pentru
PUG este ca intreaga strategie de management al deseurilor trebuie sa aiba ca obiectiv central si
cuantificabil reducerea cantitatii de deseuri eliminate la depozitul final. PUG poate influenta
decisiv aceasta cantitate prin optimizarea colectarii selective si dezvoltarea infrastructurii locale de

valorificare.

O analiza completa a fluxului de deseuri trebuie sa cuantifice cantitatea totala generata, procentul
colectat selectiv, procentul efectiv reciclat si procentul care ajunge la depozitare. Obiectivul
strategic trebuie sa fie cresterea anuala a procentului de deseuri deviate de la depozitare. Chiar
daca depozitarea nu mai are loc pe teritoriul administrativ, PUG trebuie sa se preocupe de situatia
fostului depozit. RLU va mentine o reglementare clara pentru acest teren, interzicand orice
utilizare incompatibild cu procesul de monitorizare post-inchidere. Orice plan de reconversie
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trebuie sa se bazeze pe studii de mediu aprofundate. Reducerea dependentei de depozitare este cel
mai important indicator de succes, reflectand capacitatea comunitatii de a adopta principiile

economiei circulare.

8.4. Performanta sistemului si conformarea cu tintele

CONSTATARE FACTUALA: Performanta sistemului de management al deseurilor este evaluata
prin capacitatea de a atinge tintele de reciclare si de deviere de la depozitare impuse de legislatia
nationald, care transpune directivele europene. Aceste tinte devin din ce in ce mai ambitioase: tinta
de reciclare a deseurilor municipale este stabilita la 55% pentru 2025, 60% pentru 2030 si 65%
pentru 2035. In paralel, cantitatea de deseuri municipale eliminate prin depozitare trebuie redusa

la maximum 10% pana in 2035.

PROBLEMA CLARA: Decalajul semnificativ intre tintele ambitioase si performanta reali este o
problema nationala, probabil prezenta si in Borsec. Ratele scazute de colectare selectiva, lipsa
infrastructurii de tratare si o culturd a consumului care genereaza cantitati mari de deseuri fac
atingerea acestor obiective o provocare majora. Fara date precise privind rata de reciclare specifica

Orasului Borsec, este dificil de evaluat exact unde se situeaza localitatea in raport cu aceste tinte.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Neatingerea tintelor are consecinte economice, nu doar
de mediu. Legislatia prevede penalitati ("contributia pentru economia circulara") pentru
cantitdtile de deseuri depozitate. Aceste costuri se reflectd in tariful de salubritate. Implicatia
pentru PUG este ca strategia de management al deseurilor este o necesitate economica si o obligatie
legala. PUG trebuie sa formuleze masuri concrete si cuantificabile pentru a contribui la atingerea

tintelor nationale.

Performanta sistemului trebuie masurata printr-un set de indicatori cheie, monitorizati anual:

1. Rata de colectare selectiva: Procentul din totalul deseurilor generate care este colectat pe fractii
separate.

2. Rata de reciclare: Procentul din totalul deseurilor generate care este efectiv reciclat.

3. Cantitatea de deseuri eliminate la depozit per capita: Un indicator al gradului de deviere de la
depozitare.

4. Gradul de acoperire cu servicii de salubritate: Procentul de gospodarii si agenti economici cu
contract de salubritate.

Acest set de indicatori ar oferi o imagine clara a evolutiei si ar permite ajustarea strategiei. Strategia
propusa combina masuri "hard" (extinderea punctelor de colectare, construirea platformei de
compostare) cu masuri "soft" (implementarea unui sistem "plateste pentru cat arunci”, campanii

de constientizare, parteneriate). Doar o abordare integrata poate duce la rezultate durabile.
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9. DIAGNOZA DISFUNCTIONALITATILOR SI A ZONELOR DEFICITARE

Acest capitol sintetizeaza si ierarhizeaza principalele probleme ale infrastructurii tehnico-edilitare
din Orasul Borsec, transformand analizele sectoriale anterioare intr-o diagnoza integrata.
Constatarea factuala de la care pornim este ca, desi localitatea beneficiaza de o echipare de baza cu
utilitati, performanta, acoperirea si rezilienta acestora sunt compromise de disfunctionalitati
structurale. Problema clara este lipsa unei viziuni de ansamblu asupra acestor deficiente si a unei
strategii coerente de prioritizare a investitiilor, ceea ce duce la interventii punctuale si la
perpetuarea vulnerabilitdtilor sistemice. Consecinta este limitarea potentialului de dezvoltare a
statiunii. Implicatia pentru PUG este necesitatea stringenta de a fundamenta strategia de
dezvoltare pe o harta clara a problemelor si pe o ierarhie obiectiva a zonelor critice, asigurand o

alocare eficienta a resurselor si o rezolvare structurala a cauzelor.

Metodologia aplicata este una de sinteza si analiza cauzala. Disfunctionalitatile identificate pentru
fiecare retea (apa, canalizare, energie etc.) sunt centralizate, localizate spatial pentru a crea o harta
a zonelor deficitare si ierarhizate pe baza unor criterii de impact si gravitate. Analiza se
concentreaza pe identificarea tiparelor, a cauzelor comune si a efectelor cumulate pentru a oferi o
perspectiva strategica. Acest cadru logic fundamenteaza ierarhizarea interventiilor care vor fi
detaliate in planul de investitii, rdispunzand la intrebarea: "Unde sunt cele mai mari probleme si
care sunt cele mai urgente interventii necesare pentru a debloca potentialul de dezvoltare al

Borsecului?".

9.1. Harta sinteza a disfunctionalitatilor

CONSTATARE FACTUALA: Disfunctionalitiitile infrastructurii din Borsec nu sunt distribuite
uniform, ci se concentreaza in anumite zone si pe tipologii de probleme ce afecteaza transversal
multiple sisteme. Analiza agregata a datelor releva cinci categorii majore: 1. Acoperire buna la nivel
general, cu zone punctuale neacoperite ce necesita extindere; 2. Retea majoritar reabilitata, cu
tronsoane punctuale nereabilitate si necesar de optimizare; 3. Subdimensionare si vulnerabilitate
la varfuri de consum; 4. Dependenta de solutii de transport poluante; 5. Management deficitar si

lipsa unei viziuni digitale integrate.

PROBLEMA CLARA: Aceste disfunctionalititi se suprapun si se amplifici reciproc in anumite
zone, creand "puncte fierbinti" sau zone critice unde calitatea serviciilor publice este redusa.
Infrastructura este majoritar reabilitatd, cu disfunctionalitati punctuale si necesar de optimizare

localizata.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este aparitia unor inechititi teritoriale si
crearea unor bariere in calea dezvoltarii. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a transcende
abordarea sectoriala si de a crea o harta-sinteza a disfunctionalitatilor, care sa devina instrumentul

principal de planificare a interventiilor integrate.

Acoperirea este buna la nivel general, cu zone punctuale neacoperite ce necesita extindere. Reteaua
de canalizare menajera este principala carentd, cu zone locuite extinse ce se bazeaza pe solutii
individuale neconforme. Aceastd problema este concentrata in zonele de extindere recenta de la
periferia localitatii si in trupuri izolate de locuinte, unde costurile de extindere sunt ridicate.
Reteaua de gaze naturale, cu o lungime de 15,7 km si 850 de bransamente, prezinta de asemenea
o acoperire partiald, obligand locuitorii din zonele nebransate sa utilizeze alternative mai

costisitoare si mai poluante (centrale pe lemne).

Reteaua este majoritar reabilitatd, cu tronsoane punctuale nereabilitate si necesar de optimizare.

Subdimensionarea si vulnerabilitatea la varfuri de consum afecteaza in special reteaua electrica si
sistemul de alimentare cu apa in perioadele de maxim aflux turistic. Aceasta problema este
concentrata in zona statiunii (Borsecul de Sus), unde se afla majoritatea unitatilor de cazare si
partiile de schi. Cresterea cererii de energie pentru instalatiile de zdpada artificiald, nocturna si
pentru noile capacitati de cazare, coroborata cu o retea subdimensionatd, duce la caderi de

tensiune si intreruperi ce afecteaza experienta turistica.

Problemele de mobilitate au puncte de maxima presiune. Lipsa alternativelor la transportul auto
genereaza congestie si o criza a locurilor de parcare in zona centrala si in zona de acces cétre partiile
de schi in weekenduri si in sezonul de iarna. Infrastructura pietonala precara, cu doar 3,20 km de
trotuare la o retea stradala de 22,87 km, este o problema generalizatd, dar devine critica pe
principalele artere. Dependenta de DN15 ca axa principald creeaza conflicte intre traficul de

tranzit, cel greu (generat de fabrica de apa minerald) si cel local.

In final, disfunctionalitatea de management, materializati prin lipsa unui sistem GIS integrat, este
o problema transversala ce afecteaza capacitatea administratiei de a gestiona proactiv celelalte
probleme (nu exista un sistem GIS complet operationalizat si actualizat continuu). Aceasta lipsa
de date centralizate duce la o planificare bazata pe intuitie, nu pe dovezi, la o coordonare slaba a
investitiilor si la o capacitate redusa de a atrage finantari. Harta disfunctionalitatilor reflecta
aceasta carentd de management. Realizarea hartii este primul pas spre constientizarea faptului ca

problemele infrastructurii sunt interconectate si necesita solutii integrate.
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9.2. Ierarhizarea zonelor critice
CONSTATARE FACTUALA: Nu toate disfunctionalititile au acelasi grad de gravitate sau impact.
O ierarhizare obiectiva este necesara pentru a directiona resursele limitate catre zonele si

problemele critice.

PROBLEMA CLARA: Definirea unor criterii transparente pentru ierarhizare este esentiald. O
abordare pur tehnica poate ignora impactul social, in timp ce una pur politicd poate ignora

urgentele tehnice.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a utiliza o matrice de
prioritizare multicriteriala. Implicatia pentru PUG este ca aceasta ierarhizare va sta la baza

planului de investitii, asigurand ca primele proiecte implementate aduc cel mai mare beneficiu.
Se propun patru criterii principale de ierarhizare:

1. Gravitatea si Riscul: Evalueaza impactul direct asupra sigurantei, sanatatii publice sau
mediului. Problemele cu risc imediat (deversari canalizare, risc avarie majora) au prioritate
maxima.

2. Impactul asupra Dezvoltarii Strategice: Evalueaza masura in care o disfunctionalitate
blocheaza dezvoltarea turistica si economica.

3. Conformitatea Legala: Evalueaza urgenta conformarii cu normele legale.
4. Numarul de Persoane Afectate: Evalueaza amploarea sociald a problemei.

Pe baza acestei metodologii, se definesc trei categorii de interventii critice:
Prioritate 1 (Critic): Interventii de urgenta absolutd, demarate in primii ani ai implementarii PUG:

a) Extinderea retelei de canalizare in zonele dens locuite neacoperite, pentru eliminarea riscurilor

sanitare.

b) Modernizarea posturilor de transformare si a retelei electrice suprasolicitate din zona turistica,

pentru a asigura fiabilitatea.
Aceste trei directii sunt non-negociabile si conditioneaza restul dezvoltarii.

Prioritate 2 (Major): Investitii strategice, cu impact pe termen mediu si lung, pregatite in paralel

cu cele de prioritate 1:
a) Programul multianual de reabilitare a retelelor de apa si reducere a pierderilor.

b) Programul de trecere in subteran a retelelor electrice si de telecomunicatii (zona centrala si

statiune).
¢) Modernizarea integrala a sistemului de iluminat public (LED si telegestiune).

d) Crearea infrastructurii de baza pentru mobilitate alternativa (trotuare, piste de biciclete).
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Prioritate 3 (Secundar/Oportunistic): Proiecte ce cresc calitatea vietii, implementate etapizat, in

functie de finantare:

a) Extinderea retelei de gaze naturale in zonele cu densitate redusa.

b) Implementarea de solutii Smart City avansate (management parcari, Wi-Fi public).
c¢) Dezvoltarea infrastructurii verzi-albastre pentru managementul apelor pluviale.

Implementarea proiectelor de prioritate 3 este conditionata de rezolvarea problemelor
fundamentale din primele doua categorii. Aceasta structurare ofera o foaie de parcurs clara pentru

administratie, permitand concentrarea eforturilor si crescand sansele de implementare.

9.3. Analiza cauzala a problemelor
CONSTATARE FACTUALA: Majoritatea disfunctionalititilor nu sunt evenimente izolate, ci

simptome ale unor cauze structurale profunde. O analiza cauzala este necesara pentru a intelege

factorii sistemici care au generat si perpetueaza problemele.

PROBLEMA CLARA: Tendinta de a se concentra pe reparatii punctuale ("quick fixes") in

detrimentul solutiilor strategice pe termen lung este ineficienta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un ciclu vicios de reparatii si avarii.
Implicatia pentru PUG este ca strategia trebuie sa adreseze direct aceste cauze-radacina,

propunand reforme de management si guvernanta urbana, nu doar proiecte de investitii.

O primad cauzd structurald este subfinantarea cronica a sectorului de utilitati publice. PUG-ul
trebuie sd sublinieze necesitatea unei politici tarifare realiste, corelate cu un plan de investitii

transparent, ca o conditie pentru sustenabilitatea pe termen lung.

O adoua cauza-radacina este lipsa unei planificdri integrate si a coordonarii intre actori. Abordarea
"in siloz" a operatorilor de utilitati duce la ineficienta si santiere repetate. PUG-ul, prin rolul sau
integrator, trebuie sa devina platforma centrald de coordonare a investitiilor cu impact teritorial.

RLU poate institui mecanisme concrete, precum Comisia pentru Acord Unic.

A treia cauza fundamentald este capacitatea administrativa si tehnica redusa pentru
managementul sistemelor complexe. Lipsa unui sistem GIS la nivelul primariei este simptomul
acestei probleme. Gestiunea moderna a unui oras necesitd instrumente digitale si personal
specializat. Prin urmare, una dintre cele mai importante recomandari ale PUG este un program de
consolidare a capacitatii administrative, care sa includd implementarea sistemului GIS,

digitalizarea serviciilor si formarea continua a personalului.
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O ultima cauza este toleranta fata de dezvoltirile neconforme sau necoordonate. Noul PUG si RLU
trebuie sa fie instrumente clare, ferme si aplicate fara exceptii, pentru a asigura ca dezvoltarea
viitoare nu va repeta greselile trecutului. Acest capitol de diagnoza ofera o imagine completa a
problemelor, de la simptome la cauze, permitand tranzitia catre etapa de prognoza a necesarului

de dezvoltare, care va corela aceasta diagnoza cu scenariile de crestere demografica si turistica.
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10. PROGNOZA NECESARULUI DE DEZVOLTARE A
INFRASTRUCTURII

Acest capitol fundamenteaza dimensionarea proactiva a infrastructurii tehnico-edilitare a Orasului
Borsec, prin corelarea directd a scenariilor de dezvoltare urbana cu cererea viitoare de utilitati.
Analiza prospectiva este esentiala pentru a transforma planificarea dintr-un exercitiu reactiv, care
raspunde la crize, intr-unul strategic, care anticipeaza nevoile si ghideaza investitiile in mod

eficient si durabil, aliniat cu statutul de statiune turistica de interes national.

Metodologia utilizata se bazeaza pe o abordare multi-scenariu, cuantificand impactul dezvoltarii
demografice, economice si turistice asupra sistemelor de apd, canalizare, energie si
telecomunicatii. Se vor utiliza datele de consum existente, corelate cu indicatorii de dezvoltare
(numar de locuitori, numar de turisti, noi capacitati de cazare, dezvoltari economice) pentru a
proiecta cererea viitoare. Ipotezele de lucru se ancoreaza in datele din documentele strategice
recente, precum {"Strategia Integratd de Dezvoltare Urbana 2021-2027"} [ORASUL BORSEC,
,STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA ORASUL BORSEC 2021-2027”, 2021] si
{"Planul de Mobilitate Urbana Durabila din 2021"} [TTL PLANNING S.R.L., ,Planul de Mobilitate
Urbana Durabild al Orasului Borsec”, August 2021], iar limitele analizei sunt cele ale unui studiu
de fundamentare: se estimeaza ordine de marime si se definesc necesitati strategice, fara a realiza

calcule de dimensionare de detaliu, care fac obiectul unor faze ulterioare de proiectare.

10.1. Scenarii de dezvoltare urbana
CONSTATARE FACTUALA: Dezvoltarea viitoare a Orasului Borsec este conditionati de doi factori

cheie cu tendinte divergente: evolutia demografica a populatiei rezidente si dinamica sectorului
turistic. Datele istorice indicd un trend de sciddere a populatiei stabile cu aproximativ 15
locuitori/an, in timp ce numarul de turisti, desi afectat de pandemie, a atins 17.200 in 2020. Planul
Urbanistic General trebuie sa ia in considerare un orizont de timp de 10 ani pentru reglementari si

o viziune strategica pe 20 de ani, conform documentelor contractuale.

PROBLEMA CLARA: In certitudinea inerenti oricirei prognoze pe termen lung, amplificati de
factori externi necontrolabili (crize economice, schimbari in preferintele turistilor), face riscanta
planificarea pe un singur scenariu. O astfel de abordare poate duce la o subdimensionare cronica
a infrastructurii in caz de crestere accelerata sau la investitii supradimensionate si ineficiente in

caz de stagnare.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a adopta o abordare pe

scenarii pentru a creste rezilienta planului. Implicatia pentru PUG/RLU este cd reglementarile

) >
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trebuie sa fie flexibile, iar strategia de investitii trebuie sa fie etapizata si modulara. Se propune

analiza a trei scenarii distincte:

1. Scenariul Pesimist (Stagnare/Declin Usor): Presupune continuarea trendului demografic
negativ, cu o crestere turistica marginala sau zero.

2. Scenariul Realist (Crestere Moderata): Presupune o stabilizare a populatiei rezidente (prin
politici locale) si o crestere constanta, dar moderata, a fluxului turistic, sustinuta de
finalizarea proiectelor in curs (Centrul Balnear, modernizarea vilelor).

3. Scenariul Optimist (Crestere Acceleratd): Presupune o inversare a trendului demografic si o
crestere exponentiala a turismului, alimentata de noi investitii majore.

Indicator

Scenariul
Pesimist

Populatie
rezidenta

Turisti / an

Locuri de cazare
noi

Scenariul Realist

Populatie
rezidenta

Turisti / an
Locuri de cazare
noi

Scenariul
Optimist

Populatie
rezidenta

Orizont 2035 (10
ani)

2.241

18.000

50

2.400
35.000

400

2.600

Finantat de
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Orizont 2045 (20 Sursa Ipotezei

ani)

2.091

20.000

100

2.450

45.000

600

2.800

Extrapolarea trendului (-15 loc/an)

Crestere marginala

Investitii minore

Politici locale de stabilizare

Dublarea pe termen mediu (efect
centru balnear)

Investitii moderate in turism

Inversarea trendului demografic
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Indicator Orizont 2035 (10 Orizont 2045 (20 Sursa Ipotezei
ani) ani)
Turisti / an 60.000 80.000 Crestere exponentiala (investitii
majore)
Locuri de cazare  1.000 1.500 Dezvoltare turistica accelerata
noi

Tabel 1 — Indicatori pe orizont 2035 - 2045

Fiecare scenariu are o amprenta teritoriala specifica. Scenariul pesimist implica o consolidare a
zonelor construite existente. Scenariul realist presupune o densificare controlata si extinderi
punctuale, bine definite in PUG, pentru a deservi noile functiuni turistice. Scenariul optimist ar
necesita extinderea semnificativa a intravilanului. Cartografierea acestor scenarii este esentiala
pentru a planifica traseele viitoarelor retele. PUG-ul trebuie sa defineasca perimetrele de
dezvoltare pentru fiecare scenariu, stabilind o ierarhie a zonelor care pot fi activate progresiv.
Prognoza demografica pentru populatia rezidenta, in scenariul realist, tinteste stabilizarea in jurul
valorii de 2.400 - 2.500 de locuitori pe termen lung, in timp ce populatia flotanta ar putea ajunge
la 35.000 - 40.000 de vizitatori/an. Acest aflux suplimentar de aproximativ 20.000 de turisti/an,
concentrat in sezoanele de varf, va fi principalul factor de presiune asupra infrastructurii. Analiza
de scenarii este un instrument pragmatic; indiferent de ritmul de crestere, extinderea retelelor in

zonele neacoperite si optimizarea si modernizarea functionala raman o prioritate.

10.2. Prognoza cererii de utilitati

CONSTATARE FACTUALA: Fiecare scenariu de dezvoltare urbani genereazi o cerere specifica si
cuantificabila de servicii de utilitati (apa, canalizare, energie, gaze), direct proportionald cu
numarul de locuitori, tipul de activitati economice si, in mod particular, cu numarul si standardul
de confort al turistilor. Datele existente indica un numar de 1.009 contracte de alimentare cu apa
in 2020, dar nu ofera date agregate de consum care sa poata fi corelate direct cu populatia deservita

(date istorice (2020); necesara actualizare cu valori curente furnizate de operator).

PROBLEMA CLARA: Dificultatea de a realiza o prognozi precisi in absenta unor date de consum
detaliate, din cauza lipsei unui sistem de monitorizare inteligenta (smart metering). Estimarile se
bazeaza pe normative de consum teoretice, care pot subestima consumul real dintr-o unitate de
cazare cu facilitdti balneare, reprezentand o vulnerabilitate in procesul de prognoza. Se observa o
dezvoltare recenta semnificativa a infrastructurii sociale (terenuri de sport, locuri de joaca, centru

balnear functional).

49

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




BORSEC

Traieste in natura

VEGO

ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec

Infrastructura tehnico-edilitara

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Gradul de incertitudine in dimensionarea investitiilor
este ridicat. Implicatia pentru PUG este necesitatea de a utiliza o abordare conservatoare, bazata
pe normative nationale, dar ajustata cu coeficienti de siguranta specifici statiunii. RLU trebuie sa

coreleze reglementarile cu aceste estimari.

Utilitate Scenariu Scenariu Scenariu Metodologie Calcul
(UM) Pesimist Realist Optimist

(2035) (2035) (2035)
Apa potabila ~850 ~1.450 ~2.300 (Pop. rez. x 150 1/zi) +
(m3/zi, varf) (Pop. turist. x 250 1/zi)
Ape uzate ~2.900 ~4.500 ~7.000 (Pop. rez. x 1 L.E.) + (Pop.
(L.E) turist. x 0,8 L.E.)
Energie ~5.800 ~8.200 ~12.500 Extrapolare consum actual
electrica + consum specific noi
(MWh/an) dezvoltari
Gaze naturale ~1.600 ~2.300 ~3.500 Corelare cu suprafete

(mii m3/an) incalzite si consum non-

casnic

Tabel 2 — Utilitati si scenarii

Prognoza pentru alimentarea cu apa, considerand un consum specific pentru turisti de 250-300
litri/persoana/zi, genereaza, in scenariul realist, un necesar suplimentar de apa de circa 600 m3/zi
in perioadele de varf. In ceea ce priveste canalizarea, scenariul realist de dezvoltare turistici ar
putea genera o incarcare suplimentara de peste 2.000 L.E. (locuitori echivalenti). Prognoza cererii
de energie electricd este deosebit de importanta, avand in vedere dezvoltarea infrastructurii de
agrement. O instalatie de telescaun moderna, de exemplu, poate avea o putere instalata de 300-
500 kW. Acest consum suplimentar trebuie integrat in bilantul energetic. Acest exercitiu de
prognoza traduce scenariile de dezvoltare in cifre concrete, care devin date de intrare pentru

dimensionarea necesarului de extindere si modernizare.

10.3. Necesarul de extindere si modernizare
CONSTATARE FACTUALA: Prognoza de crestere a cererii de utilititi, chiar si in scenariul realist,
va depasi capacitatea actuala a unor componente ale infrastructurii. Reteaua este majoritar

reabilitatd, cu tronsoane punctuale nereabilitate si necesar de optimizare. Corelarea acestor
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probleme existente cu cererea viitoare permite definirea precisa a necesarului de extindere si

modernizare ca preconditii pentru o dezvoltare durabila.

PROBLEMA CLARA: Este necesarid traducerea necesarului estimat in proiecte de investitii

concrete si ierarhizate, bazate pe o analiza de optiuni. Un deficit in bilantul de apa, de exemplu, nu

implica automat o noua captare; reducerea pierderilor din retea poate fi o solutie mai eficienta din

punct de vedere al costurilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este crearea unui portofoliu de proiecte care

va sta la baza planului de investitii. Implicatia pentru PUG/RLU este ca PUG-ul fundamenteaza si

prioritizeaza aceste investitii, iar RLU asigura implementarea lor coordonata.

Domeniu Proiect Prioritar

Apa 1. Reabilitare retea

2. Extindere
capacitate stocare

Canalizare 1. Extindere retea

Energie 1. Modernizare
posturi transformare

2. Trecere in
subteran retea

Gaze 1. Extindere retea

Tabel 3 — Domeniu de proiect

Descriere si Justificare
(Scenariul Realist)

Inlocuirea a ~8-10 km de conducte
vechi pentru reducerea pierderilor.

Construirea unui nou rezervor de min.
500 m3 pentru acoperirea varfurilor.

Extinderea retelei cu ~10-12 km pentru
acoperire >98%.

Modernizarea a 5-7 posturi si
construirea a 2 posturi noi in zone de
dezvoltare.

Trecerea in subteran a ~5-7 km de
retea aeriana in zona
centrala/turistica.

Extinderea retelei cu ~5-8 km in
zonele rezidentiale prioritare.

Ordin de
Marime
(Estimare)
10-15 mil. lei
3-5 mil. lei

15-20 mil. lei

8-12 mil. lei

10-15 mil. lei

5-7 mil. lei

Pentru sistemul de apa, modernizarea trebuie sa includa si implementarea unui sistem SCADA

pentru control operational. Pentru reteaua electrica, necesarul de extindere trebuie corelat cu

dezvoltarea zonelor de agrement, iar autorizarea proiectelor majore va fi conditionata de existenta
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unui aviz tehnic de racordare. Acest capitol concluzioneaza etapa de prognozi, oferind o lista
cuantificata a nevoilor de infrastructura pentru urmatorii 10-20 de ani, fundamentand astfel

propunerile strategice si directiile de actiune.
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11. PROPUNERI STRATEGICE SI DIRECTII DE ACTIUNE

Acest capitol reprezinta nucleul propositiv al studiului de fundamentare, transformand diagnoza
disfunctionalitatilor si prognoza necesarului de dezvoltare intr-un set coerent de strategii si directii
de actiune pentru infrastructura tehnico-edilitara a Orasului Borsec. Pe baza analizei
multicriteriale, se contureaza o viziune pe termen lung pentru fiecare sistem de utilitati, se definesc
politici publice specifice si se identifica proiectele prioritare care vor ghida investitiile in urmatorii

10-20 de ani.

Metodologia adoptata este una orientata spre actiune, urmarind sa ofere un cadru strategic clar,
fezabil si aliniat la oportunitatile de finantare. Fiecare propunere este fundamentata pe problemele
concrete identificate in capitolele anterioare, asigurand o legatura directa intre analiza si solutie.
Capitolul este structurat pe patru domenii majore de interventie: sistemul de apa si canalizare,
sectorul energetic, infrastructura de telecomunicatii si conceptul de smart city, precum si
managementul deseurilor, acoperind astfel intregul spectru al serviciilor edilitare esentiale pentru

dezvoltarea durabila a statiunii.

Strategia propusa are caracter de optimizare a unui sistem functional existent, nu de reconstructie

a acestuia.

11.1. Strategia pentru sistemul de apa si canalizare

CONSTATARE FACTUALA: Diagnoza sistemului evidentiazi vulnerabilititi structurale care
afecteaza atat siguranta alimentarii cu apa, cat si conformitatea cu normele de mediu. Sistemul de
alimentare, desi beneficiaza de doua surse independente (7 Izvoare si Hanzker), este afectat de
pierderi semnificative intr-o retea de distributie de 18,6 km. Sistemul de canalizare, cu o retea de
24,12 km, asigurand o acoperire buna la nivel general, cu zone punctuale neacoperite ce necesita
extindere. Statia de epurare mecano-biologica este modernizata in perioada 2011—2012, conform
datelor UAT.

PROBLEMA CLARA: Existd un risc dublu: 1. Risipa unei resurse valoroase (apa potabili) prin
pierderi in retea, cu impact asupra costurilor operationale. 2. Un risc major pentru sanatatea
publica si calitatea mediului, cauzat de deversarea apelor uzate insuficient epurate si de existenta
zonelor neconectate la reteaua de canalizare. Aceasta situatie este incompatibila cu statutul de

statiune balneoclimaterica, unde calitatea resurselor de apa reprezinta un activ fundamental.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta pe termen mediu si lung este degradarea
continuad a serviciilor si blocarea oricarei dezvoltari turistice sau rezidentiale majore, din cauza
incapacitatii sistemului de a prelua noi consumuri. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea
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stringenta de a adopta o strategie integrata pentru managementul apei, articulata pe trei piloni

principali:

1. Securizarea si eficientizarea alimentarii cu apa potabila;
2. Extinderea si modernizarea sistemului de colectare si epurare a apelor uzate;
3. Promovarea unui management sustenabil al apelor pluviale.
Regulamentul Local de Urbanism (RLU) trebuie sa transpuna aceste directii in reglementari

concrete, conditionand orice noua dezvoltare de capacitatea si conformitatea infrastructurii.

Viziunea pe termen lung vizeaza atingerea unui standard de operare european, caracterizat printr-
un sistem de alimentare cu apa eficient, cu pierderi sub 15%, monitorizat digital si capabil sa
asigure continuitatea serviciului in orice conditii; Politicile publice trebuie sa se concentreze pe
atragerea de finantiri pentru proiecte de anvergura si pe implementarea unei politici tarifare de

tip "poluatorul plateste".
Proiectele prioritare pentru sistemul de apa, ce trebuie incluse in planul de investitii, sunt:

1. Reabilitarea si sectorizarea retelei de distributie a apei potabile: Acest proiect vizeaza
implementarea unui sistem de monitorizare a presiunilor si debitelor pe sectoare, pentru a
permite detectarea rapida a pierderilor.

2. Implementarea unui sistem SCADA: Digitalizarea operarii sistemului de apa, de la captari la
rezervoare (capacitate totala 700 m3) si statii de pompare, pentru un control in timp real si
optimizarea consumului de energie.

3. Extinderea capacititii de inmagazinare: Construirea unui nou rezervor de apa de minimum
500 m3 sau extinderea celor existente pentru a asigura rezerva necesara in perioadele de
varf turistic si pentru stingerea incendiilor.

Pentru sistemul de canalizare, proiecelel critice sunt:

1. Extinderea retelei de canalizare menajera: Un proiect multianual care sa vizeze conectarea
tuturor zonelor locuite, ierarhizat in functie de densitatea populatiei si impactul asupra
mediului (extindere estimata la 10-12 km).

2. Optimizare si upgrade functional statie existenta

Aceste proiecte necesita o fundamentare tehnica detaliata prin studii de fezabilitate.

In ceea ce priveste managementul apelor pluviale, strategia trebuie s promoveze solutiile bazate
pe natura si infrastructura verde-albastra. RLU va introduce reglementari care sa oblige la
gestionarea locala a apelor pluviale pentru noile dezvoltari, impunand cerinte privind utilizarea de
suprafete permeabile pentru parcari si alei, realizarea de acoperisuri verzi sau implementarea de

sisteme de colectare si reutilizare a apei de ploaie pentru irigatii.
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11.2. Strategia energetica

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul energetic al Orasului Borsec se confrunti cu o dubli
provocare: o infrastructura de distributie a energiei electrice invechita si vulnerabild, si o
dependentd majora de surse de incalzire individuale, adesea ineficiente si poluante. Reteaua
electrica, preponderent aeriana, este expusa avariilor cauzate de conditii meteo, iar unele posturi
de transformare sunt subdimensionate pentru a prelua cererea din perioadele de varf turistic.
Absenta unui sistem centralizat de termoficare si acoperirea partiala a retelei de gaze naturale (15,7
km, 850 bransamente) duc la utilizarea pe scara larga a centralelor pe lemne, cu impact negativ

asupra calitatii aerului.

PROBLEMA CLARA: Lipsa de securitate energetici si de sustenabilitate a modelului actual.
Fiabilitatea redusa a alimentarii cu energie electricd reprezinta un risc economic major. Poluarea
aerului generata de sistemele de incalzire individuale contravine imaginii de "statiune verde".
Dependenta de combustibili fosili si de biomasa arsa ineficient expune localitatea la volatilitatea

preturilor.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este un sistem energetic fragil, costisitor si
cu o amprenta ecologica ridicata. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a adopta o

strategie energetica integrata, bazata pe trei directii principale:

1. Modernizarea si cresterea rezilientei retelei de distributie a energiei electrice;
2. Cresterea eficientei energetice la consumatorul final;

3. Promovarea si integrarea surselor de energie regenerabila.

Aceastd strategie trebuie sd vizeze o tranzitie treptatd la un sistem energetic local mai sigur, mai

curat si mai eficient.

Viziunea pe termen lung este transformarea Borsecului intr-o comunitate cu un grad ridicat de
autonomie si sustenabilitate energetica. Aceasta implica o retea electrica inteligenta (smart grid),
un fond construit reabilitat termic la standarde nZEB (nearly Zero-Energy Building) si o pondere
semnificativa a surselor de energie regenerabila. Politicile publice trebuie sd sustind aceasta

viziune prin programe de finantare si un cadru de reglementare favorabil.
Proiectele prioritare pentru reteaua electrica includ:

1. Programul de trecere in subteran a retelelor electrice: Un proiect multianual, etapizat (estimat
5-7 km), incepand cu zona centrala si statiune, pentru a elimina vulnerabilitatea si poluarea
vizuala.
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2. Modernizarea si redimensionarea posturilor de transformare: Inlocuirea a 5-7 echipamente

uzate si construirea a 2 posturi noi in zonele de dezvoltare.

In domeniul eficientei energetice, proiectul major este Programul de reabilitare termica a
cladirilor, cu focus pe blocurile de locuinte si cladirile publice. RLU va impune standarde de
performanta energetica ridicate pentru constructiile noi si va conditiona autorizarea lucrarilor de

renovare de masuri de eficientizare.

Pentru promovarea surselor regenerabile, strategia se va concentra pe:

a) Studiu de fezabilitate pentru valorificarea energiei geotermale: Un proiect de cercetare esential

pentru a debloca potentialul acestei resurse.

b) Proiect-pilot pentru o centrala de cogenerare pe biomasa: Analiza posibilitatii de a construi o

unitate moderna care sa utilizeze deseurile de lemn.

c¢) Stimularea prosumatorilor: Crearea unui program local de sprijin pentru instalarea de panouri

fotovoltaice si solare termice. RLU va facilita acest demers prin reguli urbanistice permisive.

11.3. Strategia pentru telecomunicatii si smart city
CONSTATARE FACTUALA: Infrastructura de telecomunicatii din Borsec este heterogeni si sub-

performanta. Reteaua fixa, bazata pe cabluri de cupru, ofera viteze limitate, iar retelele mobile au
o acoperire neuniforma din cauza reliefului. Nu exista o infrastructura dedicata conceptului de

Smart City.

PROBLEMA CLARA: "Diviziunea digitald" (digital divide) si impactul negativ al conectivititii slabe
asupra economiei locale si a experientei turistice. Lipsa accesului universal la internet de mare
vitezd (broadband) limiteaza dezvoltarea afacerilor si nu corespunde asteptarilor turistilor.
Absenta unei viziuni strategice pentru Smart City priveaza administratia locala de instrumente

moderne de management.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o sub-valorificare a potentialului
economic. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a plasa transformarea digitala in

centrul strategiei de dezvoltare, urmarind doua obiective majore:

1. Asigurarea accesului universal la internet de mare viteza (broadband);

2. Implementarea etapizata a unor solutii Smart City cu impact direct asupra calitatii vietii si a
managementului turistic.

Viziunea pe termen lung este transformarea Borsecului intr-o "statiune inteligenta si conectata".

Proiectele prioritare sunt:
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1. Dezvoltarea infrastructurii de fibra optica (backbone): Un proiect strategic prin care
administratia locald construieste o retea de baza de canalizatie subterana pentru a stimula
extinderea retelelor FTTH (Fiber to the Home). RLU va impune realizarea obligatorie a
acestei infrastructuri suport la orice modernizare de strazi.

2. Crearea unei retele Wi-Fi publice gratuite: Implementarea de hotspot-uri in principalele zone
de interes public (parcuri, piete, zona izvoarelor, partii de schi).

3. Platforma Smart City: Dezvoltarea unei platforme software integrate la nivelul primariei, care
sa centralizeze date si sd permita implementarea de aplicatii specifice.

Solutiile Smart City cu aplicabilitate imediata pentru Borsec ar trebui sa se concentreze pe turism
si mobilitate, incluzand:
a) Aplicatia mobild a statiunii: Un ghid digital interactiv pentru turisti, cu informatii despre trasee,

evenimente si servicii.

b) Managementul inteligent al parcarilor: Un sistem care ghideaza soferii catre cele 61 de locuri

amenajate si cele 4 parcari mari.
¢) Panouri informative digitale: Ecrane amplasate strategic pentru informare in timp real.

PUG-ul trebuie sa rezerve amplasamentele pentru aceste echipamente si sa defineasca reguli de

integrare in peisajul urban.

11.4. Strategia pentru managementul deseurilor

CONSTATARE FACTUALA: Sistemul de management al deseurilor se bazeazi pe colectare si
transport la un depozit zonal, rampa locala fiind inchisa conform HG 349/2005. Serviciul este
asigurat de operatorul regional RDE HURON SRL. Eficienta colectarii selective este redusa, iar

localitatea nu dispune de infrastructura proprie pentru valorificare.

PROBLEMA CLARA: Modelul de management este unul liniar ("produce-foloseste-arunca"),
nesustenabil, costisitor si neconform cu obiectivele europene privind economia circulara.
Dependenta de transportul pe distante lungi genereaza costuri si o amprenta de carbon
semnificativa. Gradul redus de colectare selectivd duce la pierderea de resurse si la o presiune

crescuta pe depozitele de deseuri.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Impact negativ asupra mediului si costuri ridicate
pentru serviciul de salubritate. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a promova o

strategie locala aliniata la principiile economiei circulare, axata pe:
1. Reducerea cantitatii de deseuri generate la sursa;

2. Cresterea radicala a gradului de colectare selectiva si reciclare;

57

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana ’
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

BORSEC VEGO

Traieste in natura Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Infrastructura tehnico-edilitara

3. Dezvoltarea de solutii locale pentru tratarea si valorificarea deseurilor.

Viziunea este transformarea deseurilor dintr-o problema intr-o resursa. Proiectele prioritare

includ:

1. Extinderea si optimizarea sistemului de colectare selectiva: Crearea de puncte de colectare
moderne pentru toate fractiile (hartie, plastic, sticla, metal, bio-deseuri). RLU va impune obligatia

amenajarii unor astfel de puncte pentru toate dezvoltarile noi.

2. Construirea unei platforme de compostare: O facilitate la nivel local pentru tratarea bio-

deseurilor, transformandu-le in compost. PUG-ul va identifica si rezerva un amplasament adecvat.

3. Centru de colectare cu aport voluntar (C.A.V.): Un centru unde cetatenii pot aduce gratuit
deseuri voluminoase, din constructii sau periculoase. Centrul de colectare cu aport voluntar este

realizat; necesara operationalizarea completa.

4. Campanii de informare si constientizare: Un program continuu de educare a populatiei si

turistilor.

Strategia trebuie sa includa parteneriate cu operatorii economici locali, cum ar fi un sistem de
colectare a sticlei de la unitdtile Horeca sau parteneriate cu Romaqua Group pentru reciclarea
ambalajelor. RLU poate stimula afacerile care adoptd practici de economie circulara. Acest capitol
strategic incheie ciclul de planificare a infrastructurii, oferind o foaie de parcurs coerenta pentru

modernizarea si dezvoltarea durabila a tuturor sistemelor de utilitati din Orasul Borsec.
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12. Plan de Investitii si Etapizare

CONSTATARE FACTUALA: {"Planul de Mobilitate Urbani Durabild al Orasului Borsec"}
estimeaza necesarul de investitii pentru modernizarea mobilitatii urbane la 120,20 mil. lei in

scenariul mediu, oferind un ordin de marime concret al efortului financiar necesar.

PROBLEMA CLARA: Discrepanta dintre amploarea acestor nevoi de investitii si capacitatea
financiara a bugetului local impune o dependenta critici de sursele de finantare externe.
CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Orice strategie de dezvoltare este nerealista firad un plan
de investitii riguros. PUG are obligatia de a traduce viziunea intr-un portofoliu de proiecte fezabile,
esalonate 1n timp si corelate cu oportunitatile de finantare, pentru a evita ca planul sd rimana un

document fara acoperire financiara.

Acest capitol structureaza planul de investitii in trei etape logice. Prima etapa se concentreaza pe
metodologia de estimare a costurilor pentru intregul set de proiecte derivate din diagnoza,
asigurand o baza de calcul unitara si transparenta. A doua etapa realizeaza o cartografiere a
surselor de finantare potentiale, de 1a bugetul local la programe nationale precum PNRR si fonduri
europene structurale, evaluand criteriile de eligibilitate. A treia etapa consolideaza aceste
informatii intr-un plan multianual de investitii, ierarhizand proiectele pe orizonturi de timp si

definind o etapizare logica a implementarii.

12.1. Estimarea costurilor de investitii
CONSTATARE FACTUALA: Orice proiect de modernizare implici doui categorii majore de

costuri: cheltuieli de capital (CAPEX) [= costul initial al investitiei (proiectare, avizare,
constructie)] si cheltuieli operationale (OPEX) [= costurile recurente de mentenanta, operare si
reparatii]. PROBLEMA CLARA: Lipsa, in stadiul incipient al PUG, a unor studii de fezabilitate
detaliate care sa permitd o estimare precisa a costurilor, in special a celor OPEX, genereaza
incertitudine. Ignorarea costurilor pe termen lung este o eroare frecventa care duce la proiecte
nesustenabile. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesard operarea cu costuri
standard si ordine de marime, bazate pe proiecte similare. Planul de Investitii va avea un caracter
estimativ, iar RLU trebuie sa conditioneze demararea proiectelor majore de obligatia realizarii
ulterioare a unor analize detaliate (analiza cost-beneficiu, studiu de fezabilitate), care vor valida

sau ajusta estimarile initiale.

Pentru a asigura o estimare unitara, se va utiliza o metodologie de calcul bazata pe costuri standard
per unitate de masura, extrase din normative nationale si ghiduri de finantare. Categoriile de

costuri standard includ:
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1. Cost/km pentru reabilitarea/extinderea retelelor liniare (strazi, retele de apa/canalizare/gaze)
- interventii tintite pe tronsoane nereabilitate si optimizare eficienta sistem.

2. Cost/mp sau Cost/loc pentru constructia de cladiri noi (centru multifunctional, locuinte
sociale).

3. Cost/putere instalata (kW) pentru modernizarea posturilor de transformare.
Diferentierea intre lucrdrile de modernizare si cele de extindere este esentiald. Costurile de
modernizare in zone construite sunt mai complexe, implicand lucrari de demolare, managementul
traficului sau relocarea altor retele. Costurile de extindere in zone neconstruite sunt influentate de
exproprieri sau de necesitatea unor lucrari conexe, precum consolidari de teren. De asemenea,
estimarea include costurile non-tehnice ("soft costs"), care pot reprezenta intre 10% si 15% din

valoarea totala:

a) Studii (prefezabilitate, fezabilitate, expertize, audituri).

b) Proiectare (PAC, PT, DDE) si asistenta tehnica.

c¢) Obtinerea avizelor si autorizatiilor.

d) Management de proiect si dirigentie de santier.

e) Taxe si comisioane diverse.

Incertitudinea estimarilor este gestionatd prin introducerea unui provizion pentru cheltuieli

neprevazute, de obicei 10% din valoarea lucrarilor, pentru a acoperi riscuri precum modificari

tehnice sau cresteri de preturi.

12.2. Surse de finantare potentiale

CONSTATARE FACTUALA: Realizarea programului de investitii este imposibild exclusiv din
resursele bugetului local. Identificarea si atragerea de surse de finantare externe este o conditie
vitald pentru implementarea PUG. PROBLEMA CLARA: Competitivitatea ridicatd pentru
accesarea fondurilor si necesitatea de a avea proiecte mature si bine fundamentate pentru a creste
sansele de succes. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: PUG-ul trebuie si functioneze ca un
instrument de fundamentare a cererilor de finantare, aliniind proiectele la axele prioritare ale
programelor de finantare. RLU trebuie sd proiecteze propunerile de investitii pentru a maximiza
eligibilitatea, integrand componente de eficientd energetica, digitalizare sau adaptare la schimbari

climatice.
Principalele surse de finantare externe care pot fi luate in considerare sunt:

1. Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI): Prin programele operationale regionale
(POR) si nationale (Programul Operational Infrastructura Mare - POIM, Programul

60

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




BORSEC

Traieste in natura

ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

VEGO

Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Infrastructura tehnico-edilitara

Operational Capital Uman - POCU), se pot finanta majoritatea tipurilor de investitii in

infrastructura.

2. Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): Ofera oportunitati pentru proiecte aliniate
cu tranzitia verde, transformarea digitala si coeziunea teritoriald. Componenta 10 - Fondul
Local este sursa explicita de finantare pentru actualizarea PUG.

3. Programe guvernamentale nationale: Programe precum Programul National de Investitii
"Anghel Saligny" (infrastructura de baza) sau programele Administratiei Fondului pentru
Mediu (AFM) (eficienta energeticd, spatii verzi) ofera finantari nerambursabile.

4. Credite de la institutii financiare internationale: Banci precum Banca Europeana de Investitii
(BEI) sau Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) ofera credite pe
termen lung, cu dobanzi avantajoase.

5. Parteneriate public-privat (PPP): Pentru proiecte generatoare de venituri (parcari, centre de
agrement), se poate atrage capital privat.

Tip Proiect Prioritar

Optimizare Retele Apa-Canal
Eficienta Energetica Cladiri
Mobilitate Durabila (piste, trotuare)
Trecere in Subteran Retele Electrice

Digitalizare / Smart City

Tabel 4 — Tipuri de proiecte prioritare

Sursa de Finantare Potentiala (Program/Axa)
POIM / PNRR / Anghel Saligny

POR / PNRR (Componenta 5 - Valul Renovarii) / AFM
POR / PNRR (Componenta 10 - Fondul Local)

POR / Finantare operator distributie

PNRR (Componenta 7 - Transformare Digitala) / POR

Pentru a maximiza sansele de succes, administratia locala trebuie sa dezvolte o capacitate interna

de scriere si management de proiecte. Pregatirea unui portofoliu de proiecte mature (cu studii de

fezabilitate si avize) este esentiald. Alinierea proiectelor locale cu strategiile de nivel superior

(judetene, regionale) este un alt criteriu critic de eligibilitate, iar PUG-ul trebuie sa demonstreze

aceasta coerenta strategica.

12.3. Plan multianual de investitii

CONSTATARE FACTUALA: Transpunerea strategiei intr-un plan multianual de investitii este

pasul final care asiguri operationalizarea PUG. PROBLEMA CLARA: Necesitatea unei ierarhiziri
obiective a proiectelor pentru a evita implementarea haotici. CONSECINTA + IMPLICATIE

PUG/RLU: Este necesara stabilirea unei matrici de prioritizare transparente. PUG trebuie sa

propuna aceastd matrice, bazata pe criterii precum: A. Urgenta (riscuri, conformare legald); B.
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Impactul (numar de beneficiari, efect economic); C. Fezabilitatea (maturitate documentatie,

finantare); D. Sinergia (capacitatea de a debloca alte proiecte).
Pe baza acestei matrici, planul multianual va esalona proiectele pe trei orizonturi de timp:

1. Orizontul Scurt (Anii 1-3): Proiecte cu prioritate maxima si grad ridicat de maturitate. Acestea
includ: a) Finalizarea documentatiilor strategice (actualizarea PUG, studii de fezabilitate
pentru proiecte majore). b) Proiecte de reparatii si siguranta care nu pot fi amanate.

2. Orizontul Mediu (Anii 4-7): Proiecte majore de infrastructura care necesita o perioada mai
lunga de pregatire. Acestea includ: a) Interventii tintite pe tronsoane nereabilitate si
optimizare eficientd sistem a retelelor de apa si canalizare. b) Programul de trecere in
subteran a retelelor electrice si de comunicatii in zona centrala.

3. Orizontul Lung (Anii 8-10 si ulterior): Proiecte strategice, de viziune, dependente de
finalizarea altor investitii. Acestea includ: a) Extinderea retelelor de utilitati in noile zone
de dezvoltare. b) Dezvoltarea de noi infrastructuri de agrement. ¢) Implementarea de solutii
Smart City la scara larga.
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Proiecte Prioritare

Finalizare Studii de Fezabilitate (Apa, Canal,

Optimizare Retele Apa & Canal (Tronson I)

Trecere in Subteran Retele Electrice (Zona

Extindere Retele Utilitati (Zone Dezvoltare)

Implementare Platforma Smart City
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Sursa Finantare
Principala

PNRR / Buget Local

Anghel Saligny / POIM

POR / Operator

Buget Local / Dezvoltatori

POR / PNRR

Etapizarea logica este esentiala si recunoaste dependentele tehnice. Reabilitarea retelelor

subterane pe o strada trebuie sa preceadd modernizarea carosabilului. Planul multianual trebuie

sa reflecte aceste secventialitati, creand "pachete de lucrari” integrate. Planul de investitii trebuie

sa fie un document dinamic, supus unei monitorizari si actualizari anuale, in corelare cu procesul

de bugetare. Acest plan transforma diagnoza si prognoza intr-o foaie de parcurs clara, cu proiecte,

termene si responsabilitati, asigurand tranzitia de la strategie la actiune.
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13. Implementarea in Format GIS

Digitalizarea infrastructurii tehnico-edilitare intr-un Sistem Informational Geografic (GIS) este o
conditie esentiald pentru un management urban eficient si pentru conformarea la cerintele
legislative actuale. In absenta unui sistem GIS standardizat, datele despre retelele de utilititi
raman fragmentate si neactualizate, ceea ce face imposibila o planificare coordonata si perpetueaza
interventiile necoordonate. Planul Urbanistic General al Orasului Borsec trebuie sa defineasca un
cadru tehnic si metodologic clar pentru transpunerea tuturor datelor si planurilor privind
infrastructura in format GIS, asigurand standardizarea, calitatea si interoperabilitatea acestora, in

concordanta cu normele nationale si europene, precum {"Directiva INSPIRE"}

Metodologia acestui capitol defineste cerintele tehnice pentru crearea unei baze de date geospatiale
unitare, care va servi drept suport pentru toate etapele dezvoltarii urbane. Se abordeaza structura
modelului de date pentru retele, lista de straturi GIS necesare, atributele obligatorii,
nomenclatoarele asociate si regulile de validare topologica. Demersul este subordonat ideii ca
digitalizarea este un instrument fundamental pentru o administrare a teritoriului transparenta si
bazata pe dovezi. Fiecare element propus este ancorat in prevederile {"Ordinului nr. 904/2023"}
[Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, ,,Ordinul nr. 9o4/2023 privind
aprobarea Normelor tehnice privind seturile de date spatiale aferente documentatiilor de

urbanism”, 2023], asigurand conformitatea deplina cu cadrul legal.

13.1. Model de date geospatiale

CONSTATARE FACTUALA: Digitalizarea datelor urbanistice este guvernati de un cadru normativ
strict, avand ca pilon central Ordinul nr. 904/2023, care impune utilizarea unui model de date
geospatiale standardizat pentru a asigura interoperabilitatea la nivel national. Acesta defineste

precis tipurile de obiecte geografice, relatiile dintre ele si atributele care le descriu.

PROBLEMA CLARA: Abordarea izolatd, prin crearea unui sistem GIS proprietar si neconform,
reprezintd un risc strategic major. O astfel de solutie, desi aparent functionald pe plan local, ar
bloca schimburile de date cu alte sisteme si ar necesita eforturi costisitoare de conversie ulterioara,

ratand principalul beneficiu al standardizarii: crearea unui limbaj comun pentru datele spatiale.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este o digitalizare ineficientd si
nesustenabila. Implicatia pentru PUG Borsec este obligatia de a adopta un model de date canonic,
aliniat la normele nationale si la Directiva INSPIRE. Acest model se va baza pe reprezentarea
retelelor ca obiecte de tip linie (LineString/MultiLineString), stocate in format standard

Geopackage (.gpkg) si georeferentiate in sistemul de proiectie Stereografic 1970 (SRID: 3844).

) >
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Nodurile retelei (camine, posturi de transformare) vor fi reprezentate ca obiecte de tip punct
(Point), asigurand conectivitatea topologica. Aceasta abordare permite nu doar o reprezentare
cartografica precisa, ci si realizarea de analize de retea avansate. Alegerea formatului Geopackage

este fundamentata de cerintele legale si de avantajele sale tehnice ca standard deschis

Pentru fiecare tip de retea, modelul de date va defini clase de obiecte specifice (feature classes), cu
geometrii si tabele de atribute standardizate, documentate printr-o schema UML. Un element
central al modelului 1l reprezinta regulile de validare a topologiei, care asigura integritatea logica

si spatiala a datelor. Pentru retelele liniare, se vor impune reguli precum:

1. Must Not Overlap: Tronsoanele nu se suprapun;

2. Must Not Have Dangles: Toate tronsoanele sunt conectate la noduri;

3. Endpoint Must Be Covered By: Capetele conductelor se conecteaza la un nod valid;

4. Must Not Self-Intersect: O linie nu se intersecteaza cu ea insasi. Aplicarea riguroasa a acestor
reguli este cruciala pentru a garanta calitatea analizelor si corectitudinea modelului digital.
Modelul de date trebuie sa fie extensibil, pentru a putea integra in viitor noi tipuri de informatii,

precum retele de senzori pentru Smart City.

13.2. Structura straturilor GIS
CONSTATARE FACTUALA: Transpunerea modelului de date intr-un sistem GIS functional
necesita o organizare clara a informatiilor pe straturi tematice, fiecare corespunzand unei clase de

obiecte. Aceasta structurare este reglementata de Anexa nr. 1 a Ordinului 904/2023.

PROBLEMA CLARA: Definirea unei liste exhaustive si logice a straturilor este esentiald pentru a
acoperi integral necesitatile de management al infrastructurii si pentru a asigura
interoperabilitatea. O structura de straturi incompleta sau nestandardizata ar limita capacitatea

de analiza a sistemului.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea de a stabili, prin PUG, o
lista canonica de straturi GIS pentru infrastructura tehnico-edilitara, care sa devina obligatorie.
Implicatia pentru RLU este ca orice documentatie tehnica pentru lucrari edilitare, la receptie, va
trebui predata in format digital, cu straturile GIS relevante. Structura minimala propusa,

organizata pe domenii de utilitati, este urmatoarea:

a) Grup de straturi: Alimentare cu Apa: Include straturi liniare (Retea_ Apa_ Linii pentru conducte)
si punctuale (Retea_Apa_Puncte pentru hidranti/vane, Obiecte_Apa_Puncte pentru statii de

pompare/tratare/rezervoare).
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b) Grup de straturi: Canalizare: Include straturi liniare (Retea_Canalizare_Linii pentru
colectoare), punctuale (Retea_ Canalizare_ Puncte pentru camine/statii de pompare) si poligonale

(Obiecte_Canalizare_Poligon pentru incinta statiei de epurare).

¢) Grup de straturi: Energie Electrica: Include straturi liniare (Retea_ Electrica_ Linii pentru trasee
aeriene/subterane) si punctuale (Retea_Electrica_Puncte pentru stalpi/posturi de transformare,

Retea_Iluminat_Puncte pentru corpuri de iluminat).

d) Grup de straturi: Gaze Naturale: Include straturi liniare (Retea_ Gaze_ Linii pentru conducte) si

punctuale (Retea_Gaze_Puncte pentru statii de reglare-masurare).

e) Grup de straturi: Telecomunicatii: Include straturi liniare (Retea_Telecom_ Linii pentru trasee)

si punctuale (Retea_Telecom_ Puncte pentru cabinete/stalpi).

Pe langa straturile de retea, sistemul va include straturi contextuale esentiale: Limita_ Intravilan,
Zonmificare Functionala_PUG, Unitati_Teritoriale Referinta_ UTR, Retea_ Stradala,
Parcelar_Cadastral si Ortofotoplan. Fiecare strat va fi insotit de metadate conform standardului
ISO 19115, iar stilizarea (simbologia) va fi standardizatd pentru a asigura o reprezentare

cartografica unitara.

13.3. Atribute si nomenclatoare
CONSTATARE FACTUALA: Valoarea unui sistem GIS este dati in egalid misurd de geometria

obiectelor si de informatiile descriptive asociate acestora (atribute). Fiecare obiect trebuie sa aiba

un set de atribute care sa-i descrie caracteristicile tehnice, administrative si operationale.

PROBLEMA CLARA: In absenta unor atribute si nomenclatoare standard, baza de date GIS devine
o colectie de geometrii "mute"”, cu o capacitate de analiza redusa. Completarea inconsistentad sau

incorecta a atributelor face imposibila realizarea de interogari complexe.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Imposibilitatea de a genera rapoarte utile pentru
managementul urban. Implicatia pentru PUG/RLU este necesitatea de a anexa la RLU un set de
nomenclatoare obligatorii si o lista de atribute minime pentru fiecare strat GIS. Pentru stratul
Retea_Apa_Linii, de exemplu, atributele obligatorii vor include: ID_TRONSON,
TIP_CONDUCTA, MATERIAL, DIAMETRU_NOMINAL_MM, AN_INSTALARE, OPERATOR,
STARE_TEHNICA. Pentru a asigura consistenta, campuri precum MATERIAL vor fi populate
folosind nomenclatoare (liste de valori predefinite: 'PEHD', 'PVC', 'OL', 'FNT").

Pe langa atributele tehnice, tabela de atribute va contine si informatii administrative:
ID_PROIECT, DATA_ULTIMEI_INSPECTII, NECESITA_INTERVENTIE, OBSERVATII. Aceste
informatii transforma GIS-ul intr-un instrument activ de management al activelor. Pentru
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infrastructura noud, RLU trebuie si impuni ca datele atributive complete sa fie predate de
constructor la receptie, ca parte a cartii tehnice a constructiei in format digital. Pentru

infrastructura existenta, este necesar un proiect dedicat de inventariere si digitalizare.

13.4. Conformitate INSPIRE
CONSTATARE FACTUALA: Directiva INSPIRE stabileste un cadru european pentru crearea unei

infrastructuri de date spatiale interoperabile, iar conformarea la aceasta este o obligatie legala si o

necesitate tehnica pentru Romania.

PROBLEMA CLARA: Complexitatea tehnicii a specificatiilor INSPIRE, care definesc modele de
date detaliate pentru 34 de teme, inclusiv retelele de utilitati ("Utility and governmental services"),
reprezinta o provocare. Asigurarea conformitatii necesita o planificare riguroasa a modelului de

date.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Intregul proces de proiectare a modelului de date, a
structurii de straturi si a nomenclatoarelor trebuie sa aiba ca referinta permanenta specificatiile
INSPIRE. Implicatia pentru PUG este ca acesta trebuie sa declare explicit alinierea la INSPIRE.

Conformitatea implica:

1. Maparea modelului de date local la modelul INSPIRE pentru tema "Utility and governmental
services", utilizand clase de obiecte si atribute compatibile (ex: UtilityLink, UtilityNode).

2. Alinierea nomenclatoarelor locale la listele de coduri definite de INSPIRE, pentru a permite
agregarea datelor la nivel european.

3. Furnizarea de servicii de retea standardizate (WMS - Web Map Service, WFS - Web Feature
Service) pentru a permite accesul interoperabil la datele geospatiale ale localitatii.

Asigurarea conformitatii cu Directiva INSPIRE de la bun inceput este o decizie strategica ce aduce
beneficii pe termen lung. Un sistem GIS conform va fi mai usor de integrat in proiecte cu finantare
europeana si va facilita raportarile obligatorii catre autoritatile nationale si europene. Acest capitol
defineste cadrul tehnic pentru implementarea in format GIS, subliniind importanta alinierii la un

cadru european standardizat.

67

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU

) >




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

BORSEC VEGO

Traieste in natura Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Infrastructura tehnico-edilitara

14. Reglementari pentru Regulamentul Local de Urbanism (RLU)

Regulamentul Local de Urbanism (RLU) reprezinta piesa centrald, de natura normativa, a oricarei
documentatii de urbanism, avand caracter de act de autoritate al administratiei publice locale,
{"conform Ghidului GM-007-2000"} . Acest capitol functioneaza ca o punte intre analiza tehnica
si cadrul legal, avand rolul de a transpune concluziile strategice ale prezentului studiu intr-un set
de propuneri concrete, coerente si juridic aplicabile pentru viitorul RLU al Orasului Borsec,

transformand diagnoza intr-un instrument operational.

Metodologia aplicata este una de sinteza normativa, prin care disfunctionalitatile si necesitatile de
dezvoltare identificate in capitolele anterioare sunt traduse in principii de reglementare. Se
urmareste o structura logica, aliniata cu organizarea tipica a unui RLU, abordand succesiv
conditiile de echipare edilitara, regimul zonelor de protectie si servitutilor, si normele tehnice
specifice retelelor. Acest capitol contureaza cadrul logic pentru fiecare propunere de reglementare,
asigurand ca studiul de fundamentare produce solutii normative clare, gata de a fi preluate de

echipa responsabila cu redactarea finala a Planului Urbanistic General.

14.1. Conditii de echipare edilitara

CONSTATARE FACTUALA: Autorizarea executirii constructiilor este strict conditionati de
existenta sau posibilitatea de realizare a infrastructurii tehnico-edilitare necesare, conform {"Legii
nr. 50/1991"}. Diagnoza pentru Orasul Borsec a relevat o acoperire buna la nivel general, cu zone
punctuale neacoperite ce necesitd extindere cu retele de canalizare si gaze naturale, precum si o

capacitate limitata a unor segmente ale retelei electrice.

PROBLEMA CLARA: Riscul de a autoriza noi dezvoltiri in zone care nu pot fi deservite
corespunzator este iminent, creand presiune pe infrastructura existentd si generand costuri
suplimentare pentru bugetul local. Aceasta dezvoltare necoordonata este o cauza majora a
ineficientei urbane. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea
stringentd de a introduce in RLU reguli clare care sa coreleze dreptul de a construi cu capacitatea
infrastructurii, prin definirea unor conditii de echipare edilitara diferentiate, in functie de zonarea

functionala.

O primad propunere de reglementare vizeaza stabilirea unui standard minim de echipare pentru ca
un teren sa fie considerat construibil. RLU va stipula ca autorizarea constructiilor de locuinte sau
functiuni turistice este permisa doar pe parcelele care au asigurat accesul cumulativ la: drum
public amenajat, retea publica de alimentare cu apa, retea publica de canalizare menajera si retea

de energie electrica. Pentru zonele unde reteaua publica de canalizare nu este disponibild, RLU va
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permite, cu titlu provizoriu, doar solutii individuale de epurare avansata (statii de epurare
compacte, fose septice ecologice), cu conditia obtinerii tuturor avizelor de mediu si sanitare si cu
obligatia contractuald de racordare la sistemul public in momentul extinderii acestuia. Se interzice
categoric utilizarea haznalelor vidanjabile pentru constructiile noi, fiind solutii neconforme si

poluante.

Pentru zonele de extindere a intravilanului, RLU trebuie sa introduca obligatii clare pentru
dezvoltatori. Aprobarea documentatiilor de tip Plan Urbanistic Zonal (PUZ) pentru aceste zone va
fi conditionata de prezentarea unui proiect de infrastructura complet si de incheierea unui contract
de executie a acesteia cu administratia locala. Costurile pentru realizarea retelelor de apa,
canalizare, energie electrica si drumuri vor fi suportate integral de dezvoltatori, retelele fiind
predate ulterior in gestiunea operatorilor. Aceasta abordare, cunoscuta ca "principiul internalizarii

costurilor de dezvoltare", previne aparitia unor "cartiere-fantoma" fara utilitati.

Unitate Teritoriala de Conditii Minime de Echipare Edilitara Obligatorii
Referinta (UTR)
UTR Central (CA, M) Apa, canalizare, energie electrica, gaze naturale,

telecomunicatii (fibra optica)

UTR Rezidential (L, CB) Apa, canalizare, energie electrica, gaze naturale (unde exista
retea)

UTR Turistic (AT) Apa, canalizare, energie electrica, telecomunicatii de mare
viteza

Zone de Extindere (PUZ) Toate utilitatile realizate prin investitie privata, conform

solutiei-cadru din PUG

Tabel 6 -Unitati Teritoriale de Referinta

O altd reglementare esentiald vizeazd dimensionarea bransamentelor. RLU va specifica
obligativitatea ca orice consumator nou de anvergura (hoteluri, centre balneare, unitati de
productie) sa prezinte, odata cu cererea de autorizare, un breviar de calcul care sa demonstreze
capacitatea retelelor publice de a prelua consumul suplimentar. In cazul unui deficit, autorizarea
va fi conditionatd de realizarea, pe cheltuiala investitorului, a lucrarilor de redimensionare a

tronsonului de retea afectat, pe baza unei solutii avizate.
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In ceea ce priveste managementul apelor pluviale, RLU va promova solutiile de infrastructura
verde-albastra. Se introduce regula ca pentru orice constructie noua sau extindere a unei suprafete
impermeabilizate de peste 250 mp (cladiri, platforme, parcari), un procent de minimum 30% din
debitul de apa pluviald sa fie gestionat la nivelul parcelei. Solutiile acceptate includ pavaje

permeabile, acoperisuri verzi, gradini de ploaie si rezervoare de stocare pentru reutilizare.

14.2. Zone de protectie si servituti
CONSTATARE FACTUALA: Toate retelele de infrastructuri beneficiazi de zone de protectie si de

sigurantd, iar pentru traversarea proprietatilor private se instituie servituti de utilitate publica,
conform legislatiei in vigoare (Legea Apelor, Legea Energiei Electrice si a Gazelor Naturale, Codul
Civil). PROBLEMA CLARA: Riscul de a autoriza constructii in interiorul acestor zone, din cauza
lipsei unei transpuneri clare in plansele PUG, creeaza insecuritate juridica si poate duce la avarii
sau accidente. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta este necesitatea imperioasa
de a cartografia si reglementa explicit aceste zone. Implicatia pentru RLU este crearea unui capitol
dedicat servitutilor de utilitate publica, care sa stabileasca reguli clare si opozabile pentru fiecare

tip de retea.

Propunerea centrala este definirea, pe baza normelor legale, a 1atimii coridoarelor de protectie,

care vor fi transpuse grafic in plansele PUG ca straturi GIS distincte:

a) Retele de apa si canalizare: Se va institui o zona de protectie de 1 metru de fiecare parte a

conductelor magistrale, unde se interzic constructiile definitive.

b) Retele de gaze naturale: Se vor respecta distantele de sigurantd conform normelor tehnice
(NTPEE), instituind zone de protectie specifice pentru retelele de presiune redusa si pentru statiile

de reglare-masurare.

c) Retele electrice: Se va institui un coridor de protectie adecvat pentru liniile electrice aeriene de
medie tensiune si se vor interzice constructiile sub aceste linii. Pentru retelele subterane, se va

stabili un coridor similar cu cel de la apa-canal.

RLU va reglementa si servitutile de utilitate publicd, specificand ca instituirea acestora se face
conform legii, cu justa si prealabila despagubire. Va fi definita si o procedura clara pentru obtinerea
acordului si inscrierea in cartea funciara a servitutilor de trecere pentru bransamente individuale

care traverseaza proprietati vecine.

Un caz special il reprezinta zonele de protectie sanitara pentru sursele de apa 77 Izvoare si Hanzker,

{"conform Legii Apelor nr. 107/1996"}. Pentru zona cu regim sever, RLU va institui interdictie
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totala de construire. Pentru zona cu regim de restrictii, se va stabili o lista clara de activitati

interzise (depozitarea de substante periculoase, agricultura cu pesticide) si conditionate.

In final, RLU va include un capitol despre regimul juridic al infrastructurii, stipuland ci toate
retelele publice apartin domeniului public si sunt gestionate de operatori licentiati. Orice

interventie se poate face doar cu avizul si sub supravegherea acestora.

14.3. Norme tehnice pentru retele

CONSTATARE FACTUALA: Calitatea si durabilitatea infrastructurii depind critic de respectarea
unor norme tehnice minime in faza de proiectare si executie. PROBLEMA CLARA: Variabilitatea
calitatii lucrarilor, in special a celor realizate de dezvoltatori privati, poate duce la o infrastructura
neomogenii, cu costuri de intretinere ridicate. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU:
Consecinta este necesitatea de a stabili un set de norme tehnice minimale obligatorii. Implicatia

pentru RLU este crearea unei anexe tehnice care sa standardizeze calitatea la nivelul localitatii.

Propunerea principala este crearea unei anexe la RLU, intitulata "Caiet de Sarcini Tehnic Minimal

pentru Infrastructura Edilitara". Acest document va include:

1. Materiale admise: Specificarea tipurilor de materiale permise pentru fiecare retea (ex: exclusiv
conducte din PEHD pentru apa, PVC pentru canalizare).

2. Detalii de executie standard: Scheme-tip pentru realizarea bransamentelor, racordurilor si
caminelor de vizitare.

3. Cerinte de pozare subterana: Stabilirea adancimilor minime de ingropare si a distantelor
minime intre retele.

4. Cerinte pentru retele aeriene: Acolo unde sunt inca permise, se vor stabili reguli clare privind
tipul stalpilor si distantele fata de cladiri.

O norma tehnicd deosebit de importantad se referd la coordonarea lucrdrilor. RLU va impune
principiul "santului unic": orice modernizare de strada va fi precedata de reabilitarea tuturor
retelelor subterane necesare. Se va interzice prin RLU spargerea carosabilului modernizat pentru
o perioada de 5-10 ani, cu exceptia avariilor, fortand astfel operatorii sa isi coreleze planurile de
investitii.

Pentru a asigura transpunerea digitala, RLU va impune ca orice proiect de infrastructura, la
receptie, sa fie predat administratiei locale si in format GIS, conform modelului de date definit in
PUG si {"aliniat la Ordinul nr. 904/2023. Aceasta norma asigura actualizarea constanta a bazei de
date GIS, care devine astfel un instrument de management urban eficient. Prin aceste propuneri
concrete pentru RLU, PUG-ul depaseste stadiul de simpla analiza si devine un instrument viu,

capabil sa modeleze dezvoltarea viitoare a infrastructurii Orasului Borsec.

) >

71

Planul National
de Redresare si Rezilienta

Finantat de
Uniunea Europeana
NextGenerationEU




ACUM,AICI,
DOAR IMPREUNA,
CONSTRUIM VIITORUL

NOW, HERE,
TOGETHER,
WE BUILD THE FUTURE

BORSEC VEGO

Traieste in natura Actualizarea Planului Urbanistic General al Orasului Borsec
Infrastructura tehnico-edilitara

15. Concluzii si Recomandari Finale

Acest capitol final distileaza intregul demers analitic si strategic intr-un set de concluzii
esentializate si recomandari actionabile, avand ca scop transformarea studiului de fundamentare
intr-un instrument de decizie clar si eficient pentru administratia publica a Orasului Borsec.
Capitolul reitereaza principalele provocari, sintetizeaza viziunea de dezvoltare a infrastructurii si
formuleaza pasii concreti, non-negociabili, necesari pentru modernizarea si dezvoltarea durabila a
statiunii, asigurand astfel ca Planul Urbanistic General va avea un impact real si masurabil asupra

calitatii vietii si a competitivitatii economice.

Demersul asigurd o transpunere fideld a analizelor in propuneri, avind ca obiectiv final un
document autosuficient, care poate fi utilizat independent ca fundamentare pentru viitoarele
decizii de investitii si reglementare. Fiecare recomandare este ancoratd in date verificabile,
provenite din surse oficiale sau documentatii strategice, asigurand un traseu informational explicit

de la sursa la impactul asupra PUG.

15.1. Sinteza Diagnozei: Principalele Disfunctionalitati si Zone Critice
CONSTATARE FACTUALA: Analiza integrati a sistemului de infrastructuri tehnico-edilitard

releva ca Orasul Borsec opereaza pe o infrastructura neomogena, caracterizata de vulnerabilitati

structurale concentrate in cinci domenii majore de disfunctionalitate:

1. Acoperire buna la nivel general, cu zone punctuale neacoperite ce necesita extindere a retelelor
de utilitati de baza, in special canalizare (acoperire partiald, cu 1.009 contracte de apa vs.
un numar inferior la canalizare) si gaze naturale (retea de 15,7 km cu 850 bransamente (date
istorice (2020); necesara actualizare cu valori curente furnizate de operator).

2. Infrastructura majoritar reabilitata, cu disfunctionalitati punctuale si necesar de optimizare
localizata a retelelor de electricitate (retele aeriene pe stalpi de lemn), cu eficienta redusa si
fiabilitate scazuta.

3. Subdimensionarea capacitatilor energetice (posturi de transformare) si de stocare a apei
(capacitate totala de 700 m3) in raport cu varfurile de consum turistic.

4. Dependenta critica de transportul rutier (65% din deplasari) si lipsa alternativelor de
mobilitate durabila, cu o infrastructura pietonala precara (doar 3,20 km de trotuare).

5. Management deficitar, marcat de fragmentarea datelor si absenta unui sistem GIS integrat la
nivelul administratiei publice.

PROBLEMA CLARA: Aceste deficiente nu sunt izolate, ci se cumuleazi si se suprapun in anumite
zone ale localitatii, creand "puncte fierbinti" care franeaza dezvoltarea. Suprapunerea unei retele
electrice suprasolicitate cu lipsa canalizarii intr-o zona de extindere turistica, de exemplu, creeaza

o bariera complexa in calea oricarei investitii.
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CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Consecinta directi este o calitate inegali a serviciilor
publice si o sub-valorificare a potentialului turistic, cu un risc permanent de avarii sistemice.
Implicatia pentru PUG este imperativa: orice strategie de dezvoltare trebuie sa porneasca de la
rezolvarea acestor probleme fundamentale, printr-un program de investitii ierarhizat care sa

adreseze cu prioritate zonele cele mai critice, definite ca "zone de urgenta operationala".

Zonele critice, unde aceste disfunctionalitati se manifesta cu cea mai mare intensitate, sunt

ierarhizate astfel:

a) Zonele de extindere recenta (periferie): Caracterizate prin lipsa retelei de canalizare si, partial,

a celei de gaze, genereaza riscuri sanitare si de mediu.

b) Zona istorica a statiunii (Borsecul de Sus): Retelele invechite de apa si electricitate, cuplate cu o

cerere turistica in crestere, creeaza un risc ridicat de avarii si o calitate fluctuanta a serviciilor.

c¢) Axa centrala (inclusiv DN15): Congestia traficului, deficitul de parcari si infrastructura pietonala

precara afecteaza negativ atat rezidentii, cat si turistii.

Problema de fond este cd dezvoltarea anterioara nu a fost coordonata cu extinderea infrastructurii,
creand un decalaj ce necesita un efort investitional considerabil. Implicatia pentru RLU este
necesitatea de a introduce reglementari stricte, care sa conditioneze orice noua dezvoltare in aceste
zone de rezolvarea prealabild a disfunctionalitatilor punctuale si dezechilibrelor locale in
functionarea sistemului. Infrastructura este majoritar reabilitatd, cu disfunctionalitati punctuale

si necesar de optimizare localizata.

Analiza cauzala a relevat trei cauze-radacina sistemice: 1. Subfinantarea cronica a mentenantei si
modernizarii; 2. Lipsa unei planificari integrate a investitiilor, care a dus la interventii
necoordonate; 3. O capacitate administrativa si tehnicd redusd pentru managementul proactiv al
teritoriului. Problema reald este cd, fara a adresa aceste cauze structurale, orice investitie punctuala
va avea doar un efect temporar. Implicatia pentru PUG este ca succesul sau depinde de crearea
capacitatii institutionale de a-1 implementa eficient, transformand administratia publica dintr-un

actor reactiv intr-unul proactiv.

Analiza evidentiaza ca principalele disfunctionalitdti nu sunt generate de lipsa infrastructurii, ci de

necorelarea si neoptimizarea acesteia in raport cu dinamica dezvoltarii urbane si turistice.

15.2. Sinteza Strategiei: Viziune si Directii de Actiune Prioritare
CONSTATARE FACTUALA: Strategia de dezvoltare a infrastructurii propune o viziune clari pe

termen lung: transformarea Orasului Borsec intr-o statiune turistica inteligenta, conectata si
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rezilienta, cu servicii publice la standarde europene. Viziunea este transpusa in patru directii

strategice de actiune, care raspund direct disfunctionalitatilor majore identificate:
1. Managementul Integrat si Sustenabil al Apei;

2. Tranzitia catre un Sistem Energetic Sigur si Curat;

3. Transformarea Digitala si Conectivitate Universala;

4. Trecerea la o Economie Circulara a Deseurilor.

PROBLEMA CLARA: Asigurarea coerentei si sinergiei intre aceste patru directii, astfel incat

proiectele sa se sustina reciproc, este o provocare majora de guvernanta.

CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este necesar un mecanism de coordonare permanenti
a investitiilor. Implicatia pentru PUG/RLU este ca aceste patru directii strategice trebuie sa devina
pilonii care structureaza intregul capitol de reglementari privind infrastructura, fiecare regula

specifica derivand dintr-unul dintre aceste obiective majore.

Prima directie strategici, Managementul Integrat al Apei, are ca proiecte prioritare non-

negociabile:
a) Extinderea retelei de canalizare (estimat 10-12 km) pentru a elimina riscurile sanitare;

c¢) Interventii tintite pe tronsoane nereabilitate si optimizare eficienta sistem a retelei de apa

(estimat 8-10 km) pentru a reduce pierderile la sub 15% si pentru a creste eficienta.
A doua directie, Tranzitia Energetica, se concentreaza pe:

a) Cresterea sigurantei in alimentare prin modernizarea a 5-7 posturi de transformare si trecerea

etapizata a retelelor electrice in subteran (estimat 5-7 km);

b) Promovarea eficientei energetice prin reabilitarea termica a cladirilor; ¢) Explorarea surselor

regenerabile, cu prioritate pe studiul de fezabilitate pentru potentialul geotermal.
A treia directie, Transformarea Digitala, vizeaza:

a) Asigurarea accesului universal la internet de mare viteza prin stimularea extinderii retelelor de

fibra optica;

b) Implementarea solutiilor Smart City axate pe turism si mobilitate, precum managementul

inteligent al parcarilor si o aplicatie mobila a statiunii.
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A patra directie, Economia Circulara, propune: a) Optimizarea colectarii selective; b) Construirea
unei platforme locale de compostare pentru bio-deseuri si a unui centru cu aport voluntar (C.A.V.).
Implementarea acestor proiecte necesitd o capacitate financiara pe care Borsecul nu o detine
integral, consecinta fiind dependenta critica de atragerea de finantari externe. Implicatia pentru
administratia locala este ca eforturile pe termen scurt trebuie concentrate pe pregatirea de proiecte

mature, bancabile, aliniate la PNRR si programele operationale.

Strategia propusa are caracter de optimizare a unui sistem functional existent, nu de reconstructie

a acestuia.

15.3. Recomandari Finale pentru Implementare
CONSTATARE FACTUALA: Succesul implementirii PUG depinde de capacitatea administratiei

publice locale de a traduce strategia in actiuni concrete. Recomandarile finale sunt conditii
esentiale pentru atingerea viziunii de dezvoltare. PROBLEMA CLARA: Decalajul frecvent intre
planurile strategice si realitatea implementirii. CONSECINTA + IMPLICATIE PUG/RLU: Este
necesar un set de recomandari concise, actionabile si ierarhizate, care sa functioneze ca o foaie de
parcurs. Implicatia pentru PUG este ca aceste recomandari trebuie integrate in Planul de Actiune

al documentatiei si monitorizate periodic.
Recomandarile prioritare, cu impact imediat si transversal, sunt:

1. Actiune imediata (Urgenta Zero): Consolidarea capacitatii administrative.
Recomandarea fundamentald este alocarea de resurse pentru crearea si operationalizarea
unui compartiment de urbanism si management de proiect in cadrul primariei, dotat cu
personal specializat si cu un sistem GIS functional, conform cerintelor contractuale si legale.
Fara acest nucleu tehnic, implementarea PUG este sortita esecului. Se recomanda
demararea imediatd a procedurilor pentru achizitia sistemului GIS si formarea
personalului.

2. Actiune strategica pe termen scurt: Pregatirea portofoliului de proiecte pentru
finantare. Se recomanda contractarea de urgenta a serviciilor de consultanta pentru
elaborarea studiilor de fezabilitate si a cererilor de finantare pentru cele trei proiecte critice
identificate: extinderea retelei de canalizare si modernizarea retelei electrice din zona
turistica. Aceste proiecte trebuie sa fie pregatite pentru a fi depuse la prima fereastra de
finantare disponibild prin POIM, PNRR sau Programul National "Anghel Saligny".

3. Actiune normativa: Adoptarea si aplicarea ferma a RLU. Se recomanda ca, dupa
aprobarea PUG, noul Regulament Local de Urbanism sa fie aplicat cu strictete, fara derogari
nefundamentate. In special, conditiile de echipare edilitard pentru constructiile noi si
regulile privind coordonarea lucrarilor in domeniul public trebuie sd devind non-
negociabile. Se recomanda crearea unui ghid simplificat al RLU pentru a creste
transparenta si gradul de conformare.
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Pe langa aceste actiuni prioritare, se reitereaza recomandarea de a utiliza PUG-ul ca un instrument
dinamic, monitorizat constant printr-un raport anual privind stadiul implementarii, prezentat
Consiliului Local si publicului. Acest mecanism permite evaluarea progresului, identificarea
blocajelor si ajustarea planului de investitii. In final, succesul modernizirii infrastructurii Orasului
Borsec nu depinde doar de calitatea acestui plan, ci de vointa politicd si de capacitatea

administrativa de a-1 transforma in realitate.
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16. BIBLIOGRAFIE

Acest capitol centralizeaza sursele de informatie care au fundamentat analizele, diagnozele si
propunerile strategice din cadrul prezentului studiu de fundamentare pentru actualizarea Planului
Urbanistic General al Orasului Borsec. Asigurarea transparentei si a trasabilitatii surselor este un
principiu fundamental pentru garantarea rigorii stiintifice si a conformitatii legale a

documentatiei, fiecare referinta contribuind la construirea unui cadru decizional solid si auditabil.

Bibliografia a fost structurata pe trei categorii principale pentru a facilita consultarea si verificarea:
Legislatie si Acte Normative, care defineste cadrul juridic obligatoriu; Documentatii Strategice si
Studii, care reprezintad sursele de date primare si analizele contextuale; si Lucrari de Specialitate,
care oferd fundamentarea teoretici si doctrinald. Aceastd organizare reflecta ierarhia
informationala pe care s-a bazat intregul demers, de la constrangerile legale la datele factuale si la

principiile de buna practica in domeniul urbanismului.

16.1. Legislatie si Acte Normative
1. Legea nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

3. Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Hotararea Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de
urbanism, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

5. Ordinul MLPAT nr. 13N/1999 pentru aprobarea reglementarii tehnice "Metodologia de
elaborare si continutul-cadru al Planului Urbanistic General", indicativ GP038/99.

6. Ordinul MLPAT nr. 21/N/2000 pentru aprobarea reglementarii tehnice "Ghid privind
elaborarea si aprobarea regulamentelor locale de urbanism", indicativ G.M - 007 - 2000.

7. Ordinul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei nr.
904/2023 privind aprobarea Normelor tehnice privind seturile de date spatiale aferente
documentatiilor de urbanism.

8. Directiva 2007/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a unei
infrastructuri pentru informatii spatiale in Comunitate (INSPIRE).

9. Legea nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

10. Hotararea Guvernului nr. 349/2005 privind depozitarea deseurilor.

11. Normativul NTPA-001 privind stabilirea limitelor de incarcare cu poluanti a apelor uzate
industriale si orasenesti la evacuarea in receptorii naturali.

12. Legea nr. 363/2006 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea I Retele de transport.
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13. Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1030/2009 privind aprobarea procedurilor de
reglementare sanitara pentru proiectele de amplasare, amenajare, construire si pentru

functionarea obiectivelor ce desfisoara activitdti cu risc pentru starea de sdnatate a
populatiei.

14. Standardul STAS 10144/2-91 - Strazi. Trotuare, alei de pietoni si piste de ciclisti.
Prescriptii de proiectare.

16.2. Documentatii Strategice si Studii

1. ORASUL BORSEC. STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE URBANA ORASUL
BORSEC 2021-2027. Borsec, 2021.

2. TTL PLANNING S.R.L. Planul de Mobilitate Urbana Durabila al Orasului Borsec. August
2021.

3. ORASUL BORSEC si SC VEGO CONCEPT ENGINEERING SRL. CONTRACT DE
ACHIZITIE PUBLICA DE SERVICII Nr. 46 din 09.05.2025. Borsec, 2025.

4. ORASUL BORSEC. CAIET DE SARCINI Pentru prestarea de servicii in vederea

SACTUALIZARII IN FORMAT GIS A PLANULUI URBANISTIC GENERAL AL ORASULUI
BORSEC, JUDETUL HARGHITA". Borsec, 29.01.2025.

16.3. Lucrari de Specialitate si Alte Surse

1. Descartes, René. Discourse on the Method. 1637.
2. Gehl, Jan. Life Between Buildings: Using Public Space. Island Press, 2011.
3. Jacobs, Jane. The Death and Life of Great American Cities. Random House, 1961.

4. Minea, Elena Maria. Planificare Urbana, Urbanism — Doctrina si reglementari juridice.
Suport de curs, 2016.

5. Savarit-Bourgeois, Isabelle. L'ESSENTIEL DU DROIT DE L'URBANISME. Gualino,
2013.
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